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实 是 一 种 相对 晚近 的 现象 。 美 国 虽 然 是 最 早 的 现代 国家 之 一 ， 并 最 早 拥有 成 文 宪法 
的 政治 及 明 ， 但 在 建国 乙 后 相当 长 时 间 里 ， 其 政治 运作 并 不 是 一 种 家 喻 户 晓 的 知 
识 。 外 部 世界 开始 得 知 美 国 的 “民主 ”， 在 很 大 程度 上 归功 于 19 世 纪 36 年 代 法 国人 
托 区 维尔 写作 的 《 论 美 国 的 民主 》 一 书 。 而 美国 民主 成 为 一 种 “神话 ”并 吸引 各 国 
学 者 争 相 研究 ， 应 该 是 在 26 世 纪 中 期 美国 成 为 无 可 争议 的 世界 强国 乙 后 才 友 生 的 事 


IB. 


相对 而 言 ， 中 国人 对 美国 民主 的 关注 反而 更 时 一些 。 融 在 托 克 维尔 的 著作 出 版 后 不 
入 ， 林 则 徐 、 魏 源 和 人 徐 继 丛 等 晚 清官 员 从 乃 片 战争 的 失败 中 清醒 过 来 ， 开 始 “ 睁 眼 
看 世界 ”， 著 书 立 说 ， 向 国人 介绍 外 部 世界 。 他 们 尚未 使 用 “民主 ”一 词 ， 但 注意 
到 美国 的 政府 体制 与 他 国 不 同 ， 尤 其 注意 到 它 的 官员 是 通过 “推举 ”而 产生 的 。26 
世纪 初 ， 改 革 者 梁 司 超 则 有 机 会 像 托 克 维 尔 一 样 ， 路 上 美利坚 的 土地 ， 实 地 考察 美 
国政 治 的 运作 。 他 在 《新 大 陆游 记 》 ( 1983 年 ) 中 详细 记录 了 他 对 美国 政治 的 观 


察 ， 对 美国 的 选举 和 党 争 不 乏 批 评 与 质疑 ， 但 也 不 否认 美国 民主 有 其 可 取 之 处 。 
1915 年 ， 陈 独 秀 将 "LE (Mr.Democracy ) 一 词 引 入 汉语 词汇 ， 推 动 了 一 场 中 
国人 关于 “民主 ”的 讨论 。 在 这 场 旷 日 持久 的 讨论 中 ，“ 美 国民 主 ” 是 被 经 常 提 及 


的 话题 。 


尽管 如 此 ， 我 们 对 美国 民主 仍然 是 知之 不 多 ， 也 知之 不 深 。 我 们 不 明 昌 美 国人 为 何 
如 此 钟情 于 实际 上 并 不 太 民 主 的 两 党 制 ， 我 们 不 理解 美国 的 选举 为 何 会 产生 出 林肯 
和 特 明 普 这 样 在 个 人 素质 与 政治 资质 上 迎 然 不 同 的 总 统 ， 我 们 也 无 法 解释 为 什么 在 
一 个 选举 经 验 最 为 成 融 的 民主 政体 中 会 出 现 2686 年 总 统 选举 时 人 工 计 票 的 混乱 场 
面 。 


我 们 的 知识 缺陷 是 有 原因 的 。 在 过 去 一 个 世纪 中 ， 民 族 救 亡 、 政 权 更 蔡 和 民 族 复兴 
是 中 国 历史 进程 的 主旋律 ，“ 民 主 ” 也 在 我 们 的 天 切 之 中 ， 但 它 始终 处 于 次 要 的 地 
位 ， 并 未 得 到 真实 而 长 久 的 重视 。 此 外 ， 我 们 对 西方 思想 与 制度 的 讨论 往往 受到 中 
国 与 外 部 世界 的 天 系 的 影响 ， 对 美国 民主 这 类 题目 的 讨论 自然 也 受制 于 中 美和 关系 的 
定位 与 变化 。 即 便 在 今天 ， 中 美 关 系 早已 从 冷战 时 期 的 敌对 状态 转向 全 球 化 时 代 的 
相互 竞争 与 相互 依存 ， 但 因为 两 国 的 政治 互信 尚未 建立 起 来 ， 人 们 关于 美国 民主 的 
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陈 和 政党 行为 等 已 经 友 生 了 很 多 的 变化 ， 而 且 还 将 继续 变化 下 去 。 这 些 变化 无 形 之 
中 给 我 们 的 观察 增加 了 难度 。 除 非 我 们 具备 了 足够 的 知识 ， 否 则 我 们 难以 准确 地 摘 
述 美国 民主 究竟 是 一 种 什么 东西 ， 更 不 要 说 从 眼花 纺 乱 的 现象 中 厘清 它 的 本 质 。 


正 是 在 这 样 的 背景 乙 下 ， 梅 塞 尔 教 授 的 《美国 政党 与 选举 》 中 译本 为 我 们 提供 了 一 


种 及 时 的 帮助 。 梅 塞 尔 是 美国 科比 尔 学 院 ( Colby College) 的 政治 学 讲座 教授 , 
长 期 致力 于 美国 政 渴 和 选举 政治 的 研究 ， 着 述 长 多 ， 其 中 《美国 政党 与 选举 ` FE 
的 选举 进程 》 多 次 再 版 ， 补 同行 党 为 这 一 专题 的 经 典 研 究 ， 并 成 为 极 受 欢 迎 的 大 学 
教材 。 牛 津 大 学 出 版 社 推出 极 简 系列 丛书 ， 目 的 在 于 向 非 专业 读者 介绍 人 文 社 科 专 
业 知 识 ， 梅 塞 尔 教授 在 厚实 精深 的 原著 的 基础 上 ， 提 炼 精 华 ， 写 出 《美国 政党 与 选 
举 》 极 向 本 ， 以 融会 贯通 和 通俗 易 懂 的 方式 介绍 美国 的 选举 制度 与 政党 政治 ， 使 该 
书 同时 具有 知识 性 和 可 读 性 ， 十 分 难得 。 


梅 塞 尔 天 切 的 主题 是 美国 民主 ， 但 他 并 不 追求 面面俱到 的 鸿 篇 巨制 ， 而 是 选取 “ 政 
党 ”与 “选举 ”这 两 个 与 美国 政治 的 运作 息息相关 的 主题 ， 通 过 摘 述 两 者 的 相互 关 
系 ， 以 氮 市 面 ， 勾 男 美 国 选举 政治 的 轮 亡 ， 为 读者 呈现 一 幅 践 行 中 的 美国 民主 的 男 
面 。 这 样 的 处 理 隐 含 了 梅 塞 尔 对 民主 的 界定 。 在 哲学 层面 或 意识 形态 上 ， 民 主 可 以 
有 许多 定义 ， 但 落实 到 政治 运作 的 层面 上 ， 民 主 必须 成 为 一 种 制度 设计 或 制度 安 
排 ， 通 过 它 来 体现 和 管理 一 个 现代 国家 中 的 政治 权力 的 产生 过 程 ， 以 及 政府 权力 和 
公民 权利 之 间 的 关系 。 换 言 之 ， 在 一 个 承认 “主权 在 民 ” 原 则 的 现代 国家 中 ， 选 举 
是 一 项 必要 的 政治 程序 一 一 人 民 通 过 选举 ， 表 达 目 己 的 政治 意愿 ， 赋 予 权 力 擎 管 者 
应 有 的 权力 ， 同 时 也 赋予 政权 以 政治 上 的 合法 性 。 而 在 美国 民主 中 ， 除 了 选举 忆 
外 ， 政 党 也 是 政治 运作 的 一 种 不 可 或 缺 的 体制 。 梅 塞 尔 称 ， 美 国 各 级 政府 需要 通过 
选举 产生 的 大 小 公职 有 56 万 个 ， 其 中 包括 总 统 ( 4 年 一 届 ) 、 联 邦 参 议员 ( 6 年 一 
届 ) 、 联 邦 众 议 员 ( 2 年 一 届 ) 、56 个 州 的 州长 、 各 州 州 议会 的 议员 以 及 无 数 地 方 政 
府 的 官员 等 。 没 有 政党 的 组 织 与 动员 ， 如 此 庞杂 的 选举 无 法 得 以 进行 ,人民 的 意愿 
也 无 法 通过 公开 、 有 有 厅 的 状 论 与 竞争 而 转化 为 合法 权力 。 正 是 在 这 样 的 意义 上 ， 政 
党 与 选举 、 政 竟 政 治 与 选举 政治 捆绑 在 一 起 ， 构 成 了 美国 民主 的 核心 内 容 。 所 以 ， 
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国政 治 体制 中 如 何 运作 和 如 何 友 挥 影响 。 第 二 主题 ( 第 三 、 第 四 章 ) 天 注 的 是 当代 
美国 政党 体制 的 构成 、 组 织 与 功能 ， 重 点 介绍 两 大 主要 政党 一 RER HN 
一 一 的 组 织 结构 和 不 同 级 别 的 政 够 组织 之 间 的 天 系 ， 并 从 政 葛 政治 的 三 个 侧面 ( 36 
民 的 竞 派 认同 、 选 举 规则 的 重新 界定 和 候选 人 角色 的 转变 ) 讨论 了 现代 政 营 功能 的 
转变 。 第 三 主题 ( 第 五 、 六 章 ) 则 聚焦 总 统 选举 和 总 统 职位 之 外 的 其 他 选举 ( 包括 
州长 、 联 邦 参议 员 和 联邦 众 议 员 以 及 地 方 官员 的 选举 ) ， 庄 细 讲 解 这 些 进 程 中 的 游 
戏 规则 、 竞 选 技术 、 资 金 筹 措 和 选民 动员 等 ， 呈 现 许多 外 界 并 不 珊 知 的 美国 政治 运 
作 的 细节 。 在 最 后 一 章 ( 第 七 章 ) EB. BENS SBRT 
痛 ， 并 对 之 进行 了 反思 和 批评 。 


对 于 希望 了 解 美 国 选举 进程 与 政党 政治 的 读者 来 况 ，《 美 国政 党 与 选举 》 是 一 本 理 
想 的 入 门 读 物 ， 可 能 会 在 三 个 层次 上 汲取 知识 : 一 是 从 中 了 解 美国 政治 选举 的 基本 
程序 、 吝 选 规则 和 竞选 技术 ， 二 是 了 解 美国 政治 背景 之 下 政党 的 建构 与 功能 ( 包括 
政 铝 如 何 组 织 和 动员 选民 ， 如 何 建构 政治 联盟 等 ) ， 三 是 深入 了 解 政 品 政治 与 选举 
政治 的 关系 。 因 为 它 在 诸多 章节 中 对 美国 选举 和 政党 政治 的 游戏 规则 做 了 详细 介 
绍 ， 在 有 录 种 意义 上 ， 我 们 也 可 以 把 本 书 视 为 一 种 美国 选举 的 操作 捐 南 。 


但 本 书 的 意义 远 不 目 知 识 层面 的 贡献 。 融 我 的 阅读 而 言 ， 梅 塞 尔 的 写作 除了 市 给 我 
知识 上 的 补 苑 之 外 ， 还 市 给 我 奉 干 关于 美国 民主 的 思想 局 示 。 局 示 之 一 ， 美 国 选举 
制度 的 最 急 设 计 并 非 是 以 退 求 和 实现 “民主 ”为 目标 ， 而 是 为 了 满足 原始 联邦 完 法 


的 政治 需要 一 一 限定 联邦 政府 的 权力 ，“ 民 主 ”与 选举 制度 的 结合 是 完 法 投入 使 用 
之 后 美国 政治 的 发 展 的 一 种 结果 。 的 确 ，1787 年 制 完 会 议 的 目的 不 是 建设 一 个 现代 
民主 制度 ， 而 是 为 了 建立 一 个 拥有 实权 但 权力 同时 受到 限制 的 联邦 政府 ， 以 挽救 处 
于 风雨 肚 摇 之 中 的 美利坚 邦联 ， 保护 各 州 “ 主 权 ” 和 各 州 人 民 “ 权 利 ” 的 有 效 性 。 
但 因为 联邦 立 完 之 前 ，13 个 州 已 经 建立 了 州 完 法 ， 所 以 制 完 大 会 必须 同时 解决 两 个 
与 “权力 ”相关 的 问题 ， 即 国家 主权 如 何 分 割 和 联邦 政府 的 权力 如 何 设置 。 制 完 会 
议 代 表 经 过 讨论 与 妥协 ， 最 终 采 用 了 联邦 制 ( 联邦 主权 一 分 为 二 ， 由 联邦 政府 和 州 
政府 分 享 ) 和 联邦 政府 权力 的 分 立 与 制衡 ( 联邦 政府 的 权力 分 为 立法 、 执 法 和 司法 
三 种 ， 相 互 独立 ， 相 互 钳制 ) 的 体制 设置 ， 保 证 了 制 完 的 成 功 。 但 正如 梅 塞 尔 指出 
的 ， 这 两 个 具有 美利坚 特色 的 制度 设计 也 限定 了 当时 和 后 来 的 美国 选举 制度 的 设 
计 。1787 年 制定 的 联邦 完 法 对 联邦 政府 官员 的 选举 规定 ， 联 邦 政府 的 立法 权 由 国会 
参议 院 和 众议院 共同 掌管 ， 参 议院 代表 各 州 的 “集体 ”利益 ， 由 每 州 平均 派出 的 2 名 
参议 员 组 成 ， 参 议员 由 各 州 议会 选举 产生 ， 每 位 参议 员 每 届 任 期 6 年 ; 众议院 代表 人 
民 的 利益 ， 各 州 众 议员 的 名 额 根 据 州 人 口 数 控 比 例 分 配 ， 众 议员 由 各 州 选民 选举 产 
生 ， 每 位 众 议 员 每 届 任 期 2 年 ; 联邦 执法 权 由 总 统 掌管 ， 总 统 每 届 任 期 4 年 ， 由 各 州 
议会 指定 的 总 统 选举 人 选举 产生 。 显 然 ， 这 样 的 设计 企图 建立 一 种 分 权 制 度 ， 目 的 
是 防止 联邦 政府 的 权力 被 肝 一 单独 或 联合 起 来 的 利益 群体 所 仅 断 ， 但 这 个 设计 也 造 
成 了 选举 制度 的 复杂 性 和 多 元 性 。 选 民 无 法 通过 一 次 选举 来 一 秀 永 逸 地 表达 目 己 的 
观点 ， 而 是 需要 对 不 同 部 门 和 不 同 任期 的 联邦 官员 进行 投票 。 除 此 之 外 ， 因 为 联邦 
制 的 缘故 ， 他 们 还 要 参与 州 和 更 低 一 级 的 地 方 政府 的 官员 的 选举 ， 所 以 ， 频 繁 和 多 
层级 的 选举 成 为 美国 政治 体制 的 特征 乙 一 。 同 样 因为 联邦 制 的 缘故 ， 选 举 规则 的 制 
定 一 一 包括 谁 有 资格 参加 投票 一 一 均 由 各 州 政府 负 责 制定 ， 联 邦 政府 最 初 并 无 统一 
的 规定 ， 其 结果 是 ， 各 州 的 选举 法 五 化 八 门 ， 莫 囊 一 是 。 在 建国 初期 ， 许 多 州 的 总 
统 选 举人 和 参议 员 是 由 州 议 会 选举 产生 ， 普 通 选民 只 有 权 选 举 众 议员 ， 所 以 选举 制 





度 的 民主 性 非常 有 限 。 即 便 如 此 ， 并 非 人 人 都 能 参加 选举 。 各 州 的 选举 法 对 选民 资 
格 做 了 程度 不 同 的 限制 ， 以 财产 拥有 、 种 族 、 性 别 和 道德 等 原因 将 大 部 分 的 公民 排 
除 在 选民 队伍 之 外 。 显 然 ， 一 人 一 票 的 选举 民主 并 不 是 建国 者 一 代 人 追求 的 政治 目 


标 。 


但 这 种 精英 式 选 举 制度 在 一 代 人 之 后 便 遭 遇 了 挑战 。 随 着 19 世 纪 上 半 叶 的 领土 扩 
张 、 市 场 革 命 和 西 进 运动 的 友 生 ， 美 国 的 政治 运作 在 内 容 和 形式 上 上 太 生 了 巨大 的 变 
化 ， 选 民 队 伍 得 到 了 第 一 次 扩展 。19 世 纪 36 年 代 托 克 维 尔 访问 美国 的 时 候 ， 各 州 正 
在 经 历 “ 杰 克 示 式 民主 ”潮流 的 冲击 ， 凡 人 政治 的 时 代 开 始 兴起 。 在 政党 政治 的 压 
力 之 下 ， 各 州 纷纷 废除 了 对 选民 的 财产 资格 要 求 ， 虽 然 性 别 层 视 和 种 族 收 视 的 规定 
继续 将 女性 和 黑人 公民 排除 在 外 ， 但 一 大 批 掉 人 男性 成 为 了 选民 的 事实 给 托 克 维尔 
留 下 了 深刻 的 印 儿 。 选 民 队伍 的 第 二 次 扩展 友 生 在 内 战 ( 1861—1865 ) 之 后 的 重建 
时 期 。 主 政 的 共和 党 人 在 党 内 激进 派 和 黑人 积极 分 子 的 压力 乙 下 ， 利 用 联邦 政府 擎 
握 的 权力 ， 通 过 《1867 年 重建 法 》 和 第 十 五 条 宪法 修正 案 ， 强 制 性 地 废除 了 各 州 对 
选民 的 种 族 收 视 规 定 ， 将 选举 权 赋 予 所 有 的 黑人 男性 成 年 公民 ， 美 国民 主 也 第 一 次 
突破 了 种 族 界限 ， 成 为 一 种 跨 种 族 的 政治 实践 。1926 年 ， 第 一 次 世界 大 战 结束 之 后 
不 久 ， 第 十 九条 完 法 修正 案 的 法 案 获 得 足够 多 的 州 批准 成 为 了 完 法 的 一 部 分 ， 美 国 
妇女 因此 获得 了 选举 权 ， 美 国 选民 的 队伍 扩大 了 一 倍 。 半 个 世纪 之 后 ， 联 邦 宪 法 第 
二 十 7 条 修正 案 将 选民 的 起 点 年 龄 统一 规定 为 与 服 兵役 的 起 点 年 龄 相同 的 18 岁 ， 选 
民 队 伍 得 以 再 次 扩展 。 经 过 四 次 扩展 ， 选 举 权 从 最 初 的 一 部 分 公民 享有 的 “ 特 

权 ” 演 进 成 为 一 种 所 有 成 年 公民 共享 的 普遍 权利 ， 整 个 过 程 经 历 了 156 年 左右 ， 选 民 
参与 政治 的 平等 权利 也 逐渐 成 为 衡量 美国 民主 的 “民主 性 ”的 一 个 指标 。 


值得 强调 的 是 ， 每 一 次 选民 队伍 的 扩展 都 是 政治 斗争 的 结果 ， 而 选民 学 围 的 扩大 同 
时 也 会 给 选举 制度 市 来 冲击 ， 据 使 其 友 生 变化 。 璧 如， 在 19 世 纪 上 半 叶 的 大 众 民主 
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举 产 生 。 这 项 改革 其 实 是 正在 兴起 的 政党 政治 的 重要 成 果 之 一 。 政 党 为 了 扩大 自己 
的 影响 ， 需 要 扩 大 选民 队伍 ， 而 扩大 了 的 选民 队伍 则 要 求 更 直接 地 参与 总 统 选举 。 
26 世 纪 初 ， 在 进步 主义 运动 的 冲击 下 ， 联 邦 参 议员 的 选举 也 从 各 州 州 议 会 选举 统一 
改 为 由 各 州 选民 直接 选举 产生 。 上 此外， 各州 州长 的 选举 与 地 万 官 员 的 选举 也 都 随 痢 
选民 队伍 的 扩大 友 生 了 变化 ， 辟 的 趋势 是 将 原来 一 毕 通 过 任命 而 产生 的 官员 改 为 由 
选民 的 选举 而 产生 。 由 此 可 见 ， 美 国 选举 制度 的 “民主 性 ”是 随 寿 选 氏 队 伍 的 扩展 
而 逐渐 增加 的 。 


启示 之 二 ， 政 党 是 当代 美国 选举 制度 规则 的 实际 制定 者 ， 并 在 推动 美国 政治 走向 民 
主 化 方面 扮演 了 一 个 无 可 替代 的 主导 者 的 角色 。 这 听 上 去 的 确 有 些 讽刺 意味 ， 因 为 
政党 政治 正 是 建国 者 一 代 人 所 深恶痛绝 并 竭力 避免 的 。 在 建国 一 代 人 的 政治 词汇 
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的 政治 ， 对 于 追求 共同 福利 的 共和 政府 是 极 具 破坏 性 的 。 但 正如 麦迪 运 在 《联邦 党 
人 文集 》 第 16 篇 指出 的 ， 在 一 个 崇尚 自由 的 国度 ， 不 允许 派别 的 存在 是 不 现实 的 。 
为 了 防止 派别 联合 起 来 形成 对 少数 派 利益 产生 威胁 的 “多 数 暴 政 ”， 制 完 者 们 决定 
采用 分 权 的 设计 ， 使 得 派别 政治 难以 轻易 地 获取 全 部 的 政府 权力 。 所 以 ， 这 个 “ 反 
多 数 暴 政 ” 的 宪法 大 有 “ 防 患 于 未 然 ”的 意味 ， 也 明显 地 带 有 “上 反 民 主 ” 的 意味 。 
然而 ， 宪 法 投入 使 用 之 后 不 久 ， 党 派 政治 便 产 生 了 ， 包 括 麦 迪 进 在 内 的 “国父 

们 ”甚至 也 成 了 第 一 政党 体制 的 领袖 人 物 。 一 代 人 之 后 ， 第 二 政党 体制 出 现 ， 开 始 
构成 梅 塞 尔 所 称 的 “现代 政党 ” (modern political parties ) 的 体制 。 现 代 政 
党 政治 中 的 政党 不 再 是 一 种 由 上 层 精 英 组 成 的 政治 俱乐部 ， 而 是 一 种 能 够 组 织 和 吸 
引 大 众 参 与 、 拥 有 政治 纲领 和 政策 主张 ， 并 能 组 成 跨 州 和 全 国联 合 的 政治 联盟 。 虽 
然 联 邦 完 法 从 未 提 及 过 政党 ， 甚 至 连 暗 示 也 未 曾 有 过 ， 然 而 相互 对 立 的 政党 却 在 19 


世纪 上 半 叶 应 运 而 生 ， 并 通过 第 十 二 条 宪法 修正 案 ( 1864 年 ) 、 民 主 党 的 改革 ( 19 
世纪 26 年 代 ) 、 上 总统 候选 人 提名 制度 的 改革 ( 19 世 纪 36 年 代 ) 和 国会 众 议 员 选 区 制 
BEINE ( 1842 年 ) 等 一 系列 的 制度 安排 ， 通 过 参与 和 组 织 选 举 ， 迅 速 而 彻底 地 渗 
透 到 州 和 联邦 的 政治 建制 与 运作 之 中 ， 并 友 展 成 为 美国 民主 和 美国 完 政 运作 的 一 种 
核心 机 制 。 


为 什么 会 出 现 这 种 情况 ? 限于 篇 幅 ， 梅 塞 尔 教授 没有 机 会 在 这 本 极 简 史 中 细致 讲述 
这 个 精彩 的 故事 ， 但 他 为 我 们 勾画 了 美国 政党 体制 所 经 历 的 几 次 转型 ， 并 特别 提 及 
因 政党 政治 而 被 发 明 出 来 的 新 的 选举 规则 。 璧 如 ，“ 胜 者 独占 ” (winner-take- 
all) 和 “团体 制 ” (unit rule) 规则 都 是 在 第 二 政党 体制 时 期 因为 赢得 竞争 的 需 
要 而 被 政党 “发 明 ” 出 来 的 。 “ 胜 者 独占 ”人 允许 获得 一 州 普选 票 的 多 数 的 政党 收获 
该 州 所 有 总 统 选举 人 的 选票 ，“ 团 体制 ”允许 一 州 的 所 有 总 统 选举 人 作为 整体 参加 
总 统 大 选 ， 并 在 赢得 普选 票 多 数 之 后 按 政 党 意志 统一 投票 。 因 为 联邦 制 的 缘故 ， 选 
举 规则 由 各 州 制定 ， 随 着 全 国 性 政党 体制 的 形成 ， 一 州 的 政治 实践 很 快 通 过 政党 体 
制 被 仿效 ， 最 终 蔓 延 到 全 国 。 “相对 多 数 获 胜 ” (plurality ) 和 “ 先 获 多 数 票 者 
获胜 ” ( first-past the-post ) 的 实践 也 是 如 此 产生 的 。 再 如 ，“ 两 党 

m)“ (two party system) 在 今天 被 认为 是 一 种 天 经 地 义 的 美国 政治 实践 ， 但 它 的 
出 现 既 是 政党 竞争 的 结果 ， 也 是 原始 宪法 对 选举 程序 规定 的 结果 。 完 法 规定 ， 总 统 
候选 人 的 当选 必须 要 赢得 选举 人 团 票 数 的 一 半 以 上 ， 而 总 统 选举 人 票数 的 分 配 又 是 
根据 制 完 会 议 达成 的 妥协 模式 来 分 配 的 ， 即 一 州 的 总 统 选举 人 的 人 数 是 各 州 国会 参 
众 议 员 人 数 的 总 和 和， 这样， 为 了 赢得 超过 半数 的 总 统 选举 人 票 ， 参 选 的 政党 必须 集 
中 所 有 的 资源 ， 尽 力 减 少 票 源 分 散 的 情况 ， 以 获取 超过 半数 的 结果 。 所 以 ， 一 系列 
相关 规则 的 产生 ( 包括 “ 胜 者 独占 ”、“ 团 体制 ”和 “相对 多 数 获胜 ”等 ) 都 是 为 
了 争取 这 个 结果 。 政 治 竞争 最 终 采 用 两 党 制 ， 而 不 是 多 党 竞争 ， 最 终 也 是 为 了 集中 
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立法 机 构 将 这 尝 规 定 变 为 州 法 的 一 部 分 而 加 以 实施 ; 而 当 一 州 开始 实施 这 样 的 规 
定 ， 其 他 州 则 会 继而 仿效 ， 从 而 将 对 两 铝 竞 争 有 利 的 竞选 规则 变 成 全 国 选举 的 通用 
规则 。 所 以 ， 新 的 选举 规则 的 目标 不 是 退 求 最 大 限度 的 民主 ， 而 是 保证 两 党 竞争 
的 “公平 性 ”。 正 因为 这 些 规 则 的 产生 是 两 党 政治 共识 的 结果 ， 也 因为 其 长 期 的 实 
施 衍生 出 相应 的 政治 文化 ， 对 这 种 规则 的 改革 将 是 十 分 困难 的 ， 造 成 了 梅 塞 尔 在 书 
KÐ MES TNS AAI. 


局 示 之 三 ， 美 国政 党 政治 的 核心 目标 是 建构 政治 共识 ， 将 利益 相关 的 选民 群体 组 织 
起 来 ， 结 成 政治 同盟 ， 以 赢得 选举 ， 而 并 非 要 求 所 有 群体 接受 和 服从 一 种 永久 性 的 
意识 形 人 在 。 在 梅 塞 尔 笔 下 ， 美 国 两 大 政 咒 (RER, AIG ) 的 使 信和 功能 十 分 单 
一 ， 就 是 赢得 选举 。 为 了 赢得 选举 ， 一 个 政党 需要 围绕 现实 ， 从 政治 纲领 、 组 织 形 
陈 、 选 民 动 员 和 竞选 技术 等 方面 不 断 进 行 调整 和 重组 。 在 第 二 政 宫 体制 时 期 ， 为 扩 

影响 力 ， 民 主 共和 党 人 和 国民 共和 党 人 竭力 推动 大 众 民主 ， 无 意 中 推 动 了 第 一 次 
选民 队伍 的 扩展 。 内 战 之 后 ， 共 和 党 人 为 了 保证 新 的 完 法 修正 案 获 得 南部 各 州 的 批 
准 ， 将 选举 权 赋 予 获得 解放 的 黑人 男性 ， 实 现 了 选民 队伍 的 第 二 次 扩展 。 在 这 两 次 
选民 队伍 的 扩展 中 ， 政 党 都 使 用 了 吸引 人 眼球 的 意识 形态 口号 ， 但 它们 的 主要 动力 
来 自 现实 的 赢得 选举 的 政治 考虑 。 第 二 政党 体制 时 代 的 民主 党 打出 “大 众 民主 ”的 
口号 ， 实 际 上 意 在 挑战 民主 共和 党 上 层 的 二 门 政治 。19 世 纪 中 叶 建 立 的 共和 沈 最 初 
的 目标 是 阻止 奴隶 制 癌 西部 扩展 ， 在 内 战 和 重建 时 期 也 曾 扮演 过 “ 目 由 的 新 生 ” 的 
建构 者 ， 但 在 19 世 纪 后 期 的 工业 化 中 ， 该 党 为 了 赢得 选举 ， 选 择 成 为 都 市 资本 和 商 
业 为 力 的 代言 人 ， 抛 曾 了 曾 在 重建 时 期 充当 其 盟友 的 南部 黑人 。26 世 纪 36 年 代 ， 民 
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身 投 向 共和 党， 而 共和 党 为 了 对 抗 民 主 党 的 政治 联盟 ， 则 全 面向 右 转 ， 与 南部 日 人 
政治 势力 和 宗教 保守 派 结盟 ， 将 自己 变 成 现代 保守 主义 的 政治 堡 爸 。 从 19 世 纪 中 叶 
到 21 世 纪 初 ， 美 国 选举 民主 、 共 和 两 党 对 峙 的 局 面 并 没有 发 生 太 大 的 改变 ， 但 两 铝 
的 政治 纲领 却 友 生 了 多 次 变化 ， 选 民 联 盟 也 上 友 生 过 多 次 重组 ， 但 万 变 不 离 其 宗 ,， 政 


党 的 使 售 与 目标 是 赢得 选举 。 


这 种 以 赢得 选举 为 目标 的 政党 政治 使 得 美国 政 铝 企 意识 形态 上 经 冲 表 现 出 一 种 断裂 
性 和 混杂 性 。 昌 然 在 不 同 的 历史 阶段 ， 不 同 的 政党 会 提出 不 同 的 政治 思想 ， 如 19 世 
纪 上 半 叶 民主 够 主张 州 权 至 上 ， 瘤 格 沈 人 强调 国内 改造 的 经 济 思想 ， 内 战 时 代 的 共 
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质 上 是 一 种 政策 纲领 ， 而 并 非 真正 意义 上 的 “意识 形态 ”。 为 了 赢得 选举 ， 两 党 在 
众多 的 选民 群体 中 建构 庞大 而 复杂 的 选民 联盟 ， 企 这 种 情况 下 ， 将 一 种 界定 清楚 的 
政治 信仰 和 意识 形态 强加 于 本 沈 的 选民 联盟 乙 上 是 极 不 现实 的 。 


这 种 以 赢得 选举 为 目标 的 政党 政治 与 那 种 立志 要 以 统一 的 意识 形态 为 指导 、 以 竟 员 
的 忠诚 为 基础 、 要 季 取 并 永久 擎 握 政权 为 目标 的 政党 政治 是 堆 然 不 同 的 ， 因 而 也 在 
选民 的 党派 认同 、 政 品 的 组 织 建构 和 政 品 文化 等 方面 形成 了 目 己 的 特色 。 梅 塞 尔 企 
书 中 对 这 种 政党 政治 文化 有 非 钊 详细 的 摘 述 ， 许 多 的 细节 可 以 补充 我 们 在 这 方面 的 
知识 ， 并 帮助 我 们 理解 美国 政党 政治 为 何 时 单 陷入 群 龙 无 首 、 各 目 为 政 的 困境 之 

中 。 首 先 ， 在 选民 的 政党 认同 和 归属 上 ， 正 如 梅 塞 尔 指 出 的 ， 美 国人 十 分 熟悉 政党 
政治 ， 也 有 某 种 意义 上 的 政党 认同 ， 但 这 种 认同 更 多 的 是 对 政 禹 的 政策 俩 好 所 表现 
的 一 种 赞成 和 广 持 ， 而 不 是 “在 组 织 上 ”要 成 为 民主 铝 人 或 共和 学 人 。 事 实 上 ， 联 
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登记 规定 并 不 一 致 ， 而 且 这 种 登记 的 目的 主要 是 为 了 统计 选票 的 需要 。 相 当 一 些 州 
没有 任何 相 天 登记 的 要 求 和 规定 。 初 选 作 为 一 项 政党 活动 ， 在 一 些 州 只 有 了 明确 表示 
党 派 归属 的 本 竞选 民 才 能 参与 ， 但 在 州 和 联邦 的 正式 选举 中 ， 选 民 可 以 投 任何 政党 
的 候选 人 的 票 。 这 不 是 说 ， 美 国 选民 没有 党 派 认同 ， 而 是 说 没有 强制 性 的 营 派 认 
同 。 这 种 意义 上 的 党派 认同 最 多 是 一 种 政策 态度 。 换 言 乙 ， 美国 的 选举 本 质 上 不 是 
候选 人 的 竞争 ， 而 是 候选 人 所 代表 的 政 生 主 张 的 竞争 ， 所 以 ， 政 况 的 功能 惑 是 建构 
和 设计 这 种 能 够 联合 选民 的 政策 组 合 ， 选 民 联 盟 的 建构 因而 也 台 是 具体 的 、 有 针对 
性 的 、 急 功 近 利 的 和 短 时 效 的 。 


在 功能 和 组 织 建构 方面 ， 民 主 、 共 和 两 名 十 分 相近 ， 并 且 也 都 随 痢 政治 竞争 的 背景 
和 条 件 的 变化 而 发 生 相似 的 变化 。 两 党 在 19 世 纪 就 建立 了 政党 全 国 委员 会 ， 当 时 的 
主要 任务 是 负责 协调 和 产生 本 莞 总统 候选 人 的 提名 ， 并 辅助 其 赢得 大 选 。 此 刻 的 政 
党 组 织 遍 布 基层 ， 位 于 都 市 的 “ 政 品 机 器 ” 则 通过 恩惠 制 和 分 赃 制 将 相 天 经 济 资源 
分 配给 忠诚 竞 工 和 竞 派 选 氏 。26 世 纪 切 ， 随 着 党 内 初 选 制度 的 建立 ， 辟 统 等 重要 公 
职 的 候选 人 的 提名 权 被 转移 到 各 州 的 本 党 基层 选民 手中 ， 候 选 人 必须 依靠 自己 的 能 
力 来 获得 竞 内 初 选 ， 方 可 获得 铝 内 提名 进入 大 选 。 这 一 改革 导致 政党 组 织 的 功能 上 
生变 化 。 政 党 的 全 国 委员 会 不 再 决定 总 统 候选 人 的 提名 ， 而 是 为 获得 提名 的 本 况 候 
选 人 提供 竞选 服务 ， 或 帮助 在 任 的 本 葛 公 职 拥 有 者 ( 如 参议 员 、 众 议员 、 州 长 等 ) 

谋求 连 选 连任 。 政 营 全 国 委员 会 的 基本 任务 是 筹集 资金 ， 制 定 集 略 ， 友 了 明 战术 ,， 开 
展 调 查 ， 提 供 资金 ， 整 合资 源 ， 在 大 选 年 组 织 本 党 的 全 国 大 会 ， 通 过 全 国 大 会 来 宣 
示 本 党 的 政 策 主张。 党 内 初 选 制度 的 建立 和 联邦 参议 员 选 举 制 度 的 改革 ( 这 两 项 改 
FAME 20 HHT) 对 州 一 级 政党 组 织 的 冲击 较 大 ， 但 在 21 世 纪 ， 因 为 筹集 竞选 
资金 方式 的 改变 ， 州 一 级 的 政党 组 织 可 以 从 本 况 全 国 组 织 那 里 获得 转移 文 付 的 竞选 


资金 ， 来 帮助 本 州 的 政党 候选 人 ， 州 级 政党 组 织 开 始 得 以 复活 。 政 党 在 基层 ( 如 选 
区 ) 的 组 织 基本 上 由 积极 的 党 工 组 成 ， 他 们 的 任务 与 其 他 各 级 政党 组 成 的 任务 是 后 
样 的 ` 征 莫 能 够 代表 本 党 的 候选 人 参加 选举 ， 动 员 选 民 在 选举 日 为 本 竞投 票 。 


从 梅 塞 尔 的 朱 述 中 ， 我 们 看 到 美国 政 况 文化 的 一 些 特征 ` 两 大 政 铝 目标 专 一 ， 在 实 
际 运作 中 ， 更 像 是 一 个 工具 性 的 行政 组 织 ， 它 们 虽然 各 目 建 立 起 一 个 跨越 全 国 、 州 
和 地 方 的 政党 组 织 体系 ， 但 这 些 不 同 层 次 的 政党 委员 会 并 不 是 一 个 思想 统一 、 纪 律 
严明 、 上 行 下 效 的 组 织 体系 ， 相 互 之 间 并 无 领导 与 家 领 导 、 服 从 与 航 服 从 的 权力 天 
系 ， 政 党 的 领袖 ( 通常 由 获得 本 党 提名 的 总 统 候选 人 来 担任 ) 并 没有 党 内 组 织 的 任 
何 权 力 ， 也 无 法 以 党 的 名 义 来 约束 或 惩罚 本 竞 的 竞选 人 。 尽 管 如 此 ， 以 两 沈 制 为 基 
础 的 政治 竞争 成 为 美国 选举 的 特征 ， 美 国 历史 上 和 曾 有 过 许多 次 的 “第 三 党 ”运动 ， 
但 最 终 都 无 法 撼动 两 铝 制 的 基础 和 传统 。 


那么 ， 这 种 由 两 党 政 治 稚 断 的 选举 是 不 是 一 种 “民主 ”的 体制 呢 ? 梅 塞 尔 并 没有 正 
面 过 论 这 个 问题 ， 但 他 很 坦率 地 承认 美国 民主 是 一 种 “很 不 完美 ”的 民主 far 
from the perfect democracy), 。 在 最 后 一 章 中 ， 梅 塞 尔 列举 了 当代 美国 选举 制 
EFTER) V , Dit : 选民 参与 投票 的 程度 很 低 ` 总 统 选举 人 提名 和 大 选 的 过 
程 过 于 和 急功近利， 而 大 众 式 的 初 选 使 得 候选 人 的 领导 能 力 无 法 得 到 真实 的 检验 ， 
而 也 无 法 产生 出 最 优秀 的 政治 领袖 ; 不 断 上 升 的 高 昂 的 竞选 化 费 将 政治 竞选 变 成 了 
金钱 的 竞争 ; 总 统 之 外 的 选举 一 尤其 是 州 和 地 方 选举 一 Z PÁVA , 
多 数 选 举 是 在 无 竞争 的 情形 下 进行 的 ， 而 最 为 糟 薰 的 是 竞选 为 负面 竞选 语言 所 充 
斥 ， 严 重地 破坏 了 选举 的 质量 。 梅 塞 尔 承 认 ， 虽 然 实践 中 的 美国 民主 离 理 想 的 民主 
还 差 得 很 远 ， 但 他 并 不 因此 而 丧失 信心 。 


从 字面 上 看 ， 美 国体 制 设计 的 原则 是 民主 的 : 权力 必须 掌握 在 人 民 手 中 ， 政 府 官员 


ES A E 
CEA ) 长 期 至 断 政府 权力 的 可 能 性 降低 到 最 低 限度 ， 从 而 为 人 民 的 权利 提供 
最 好 的 保护 。 但 在 现实 中 ， 完 政 原则 的 贯彻 需要 由 政党 来 推动 ， 然 而 政党 拥有 目 己 
的 利益 ， 并 会 为 了 巩固 和 扩展 自己 的 利益 而 制定 于 自己 有 利 的 游戏 规则 。 “ 胜 者 独 
占 ” 方 便 了 两 个 主要 政党 赢得 选举 ， 但 也 大 大 限制 了 选民 的 选择 。 狗 内 初 选 制 将 总 
统 候选 人 的 提名 权 转 移 到 基层 选民 手中 ， 看 似 民 主 ， 但 进入 初 选 竞争 的 过 程 并 不 是 
平等 开放 的 。 各 州 的 选举 规则 是 由 政 竞 制定 的 ， 规 则 的 改变 也 必须 通过 政党 来 运 
作 ， 而 政党 只 有 在 目 己 利 益 不 受 损 的 情况 下 才 会 改变 规则 。 即 便 选 民 和 希望 挑 战 现 有 
的 选举 体制 ， 他 们 也 没有 足够 强大 的 渠道 和 资源 组 织 起 来 。 对 于 许多 人 来 说 ， 唯 一 
的 选择 是 放弃 。 当 选择 放 痉 参与 选举 的 人 越 来 越 多 的 时 候 一 一 梅 塞 尔 称 ， 参 与 2064 
年 总 统 大 选 的 人 不 足 合 格 选民 人 数 的 66%， 而 大 部 分 的 州 和 地 方 选举 则 是 在 无 竞争 的 
情况 下 完成 的 一 一 选举 民主 的 “民主 性 ”也 融 要 大 打折 扣 了 。 梅 塞 尔 在 最 后 一 章 的 
检讨 与 反思 是 极为 坦率 和 诚实 的 。 通 读 全 书 ， 我 感到 梅 塞 尔 想 要 表达 的 不 是 美国 的 
选举 制度 或 美国 民主 如 何 地 完美 ， 而 是 表现 美国 民主 在 其 演进 过 程 中 为 何不 得 不 容 
CAI BANKER SOS "ERT" N "RRE" WAR. REHAB 
给 我 们 的 最 重要 的 局 示 。 


2617 年 9 月 1 日 
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在 过 去 的 一 段 时 间 里 ， 我 对 “牛津 通 识 读 本 ” 系 询 很 感 兴趣 。 你 可 以 到 当地 的 书店 
挑选 一 本 ， 重 温 你 曾经 学 过 但 后 来 穆 记 的 重要 主题 。 你 也 可 以 挑选 你 一 直 有 所 了 解 
但 没 时 间 研 习 的 内 容 。 我 必须 承认 ， 忆 前 我 一 直 把 这 个 系列 看 作 马 级 版 的 复习 笔 
记 ， 由 熟悉 相关 主题 的 学 者 撰写 ， 用 清晰 易 懂 的 方式 把 复杂 的 信息 说 清楚 。 


后 来 我 受 邀 撰写 本 书 。 我 因此 更 加 崇拜 这 个 系列 的 某 些 作者 ， 特 别 是 介绍 民主 、 法 
西 斯 主义 、 伊 斯 三 教 、 犹 太 教 、 康 德 、 苏 格拉 撒 、 选 择 理论 和 文学 理论 的 那 几 位 。 
MAS TAS ( 他 也 为 这 个 系列 写 了 一 本 书 ) 一 样 ， 我 时 弟 想 起 一 句 话 一 一 有 人 说 这 
句 话 出 自 约 翰 示 博士， 也 有 人 说 出 自 马 克 : 吐 温 或 萧 伯 纳 或 其 他 人 : 他 们 之 所 以 写 了 
一 封 长 信 ， 是 因为 没有 足够 时 间 写 一 封 得 筹 。 


在 已 经 详细 曾 述 某 个 主题 的 情况 下 ， 再 来 写 一 部 简 论 并 不 容易 。 困 难 之 处 人 在于， 你 


ENEMEEXENT , BERA ; 你 要 判断 在 那些 熟悉 却 又 复杂 的 概念 中 ， 
读者 赁 着 直觉 能 够 确切 掌握 的 是 哪些 ， 时 单 误解 的 又 是 哪些 ; 你 要 做 出 选择 ， 什 么 
时 候选 用 熟悉 的 例子 来 说 明 某 个 流程 ， 什 么 时 候 宽 泛 的 摘 述 束 已 经 足够 ` HE, 
如 果 你 写 的 主题 对 于 当代 社会 具有 重要 意义 ， 你 还 要 把 重点 放 在 读者 能 够 在 现实 生 
TAP ( 以 及 在 将 来 ) 用 到 的 那些 内 容 。 对 我 来 说 ， 做 出 上 述 选 择 更 加 困难 ， 因 为 对 
于 美国 读者 来 说 ， 只 要 大 致 了 解 选 举 流程 ， 他 就 会 对 美国 政党 和 选举 产生 兴趣 ; 但 
对 于 美国 之 外 的 读者 来 说 ， 美 国 的 选举 流程 不 仪 阳 生 ， 而 且 与 别 的 国家 有 着 显著 差 


E 
Fto 


了 解 选举 运作 方式 的 重要 性 


在 我 看 来 ， 本 书 主题 需要 我 们 在 处 理 上 述 任务 时 多 加 小 心 。 选 举 流程 起 到 将 民众 与 
政府 联系 在 一 起 的 纽 市 作用 。 鉴 于 美国 政府 所 能 文 配 的 强大 实力 ， 美 国 选举 对 全 世 
界 民众 都 会 产生 重大 影响 ， 因 此 大 致 了 解 美 国政 府 如 何 经 由 选举 产生 融 显 得 十 分 重 
要 。 政 府 的 决定 是 否 代表 民众 的 意愿 ?选举 产生 的 领袖 ， 他 们 的 观 点 能 人 否 反 映 美国 
大 众 的 看 法 ? 如 果 答 案 是 否定 的 ， 那 么 为 什么 选举 体系 没有 以 更 加 紧密 的 万 陈 将 代 
表 和 民众 联系 在 一 起 ? 


我 已 经 将 美国 选举 的 复杂 流程 提炼 成 各 干 要 素 ， 并 且 探 讨 这 些 要 素 对 于 国家 治理 的 
重要 性 。 我 的 工作 完成 得 如 何 ， 将 由 读者 目 行 判断 。 我 的 目标 残 是 完成 上 述 任务 , 
让 读者 能 够 理解 选举 ， 并 且 对 选举 体系 提出 批评 意见 。 不 仅 如 此 ， 我 力求 按照 严格 
的 民主 标准 来 评价 选举 流程 ， 这 些 标准 是 美国 人 最 为 看 重 的 原则 。 我 坚决 支持 美国 
陈 民主 ， 但 同时 我 也 提出 强烈 批评 。 我 认为 这 两 种 立场 完全 可 以 兼容 。 美 国 式 选举 
在 美国 国内 运作 顺畅 一 一 但 还 谈 不 上 完美 。 美 国 将 一 种 理想 化 的 民主 信念 作为 立国 
之 本 ，《 独 立 宣言 》 充 分 表明 了 这 一 点 ， 因 此 美国 应 该 不 断 改进 民众 选举 政府 官员 


ÅIF. 


在 本 书 正文 部 分 ， 我 将 向 读者 介绍 美国 的 选举 体系 ， 和 希望 能 激励 读者 继续 思考 并 讨 
论 改进 措施 。 改 革 并 不 容易 。 如 果 美 国 选举 体系 仓 在 的 问题 那么 容易 解决 ， 早 残 有 
人 动手 去 做 了 。 改 后 措施 将 产生 什么 样 的 后 果 ， 这 很 难 预测 。 要 通过 改 早 提案 总 是 
非 负 困难 ， 因 为 某 些 人 想 保 持 眼 前 的 既得 利益 。 但 预料 中 的 困难 并 不 等 于 六 改革 融 
不 值得 ， 因 为 追求 理想 必然 要 付出 代价 。 正 如 伍德 罗 : 威 尔 逊 ( 他 本 人 就 以 改革 而 闻 
名 ) 所 言 ，“ 有 些 人 这 我 是 个 理想 主义 者 。 据 我 所 各， 那 是 美国 人 唯一 的 生活 方 
陈 。 在 这 个 世界 上 ， 美 国 是 唯一 秉持 理想 主义 信念 的 国家 ”。 


致谢 


在 本 书写 作 过 程 中 ， 我 得 到 多 方 援助 。 我 要 感谢 蒂 姆 :巴特 利 特 和 贡 特 . 哈 米尔 ， 和 牛津 
大 学 出 版 社 邀 请 我 撰写 这 个 选 题 的 两 位 编辑 ， 特 别 要 感谢 德 迪 . 费 尔 曼 和 她 的 助手 米 
歇 尔 ' 博 韦 ， 整 个 写作 过 程 离 不 开 她 们 的 协助 。 我 还 要 感谢 海伦 米尔 斯 、 玛 丽 ` 萨 瑟 
兰 和 简 - 斯 拉 琴 ， 她 们 的 编辑 工作 非常 出 色 。 我 任教 的 科 尔 比 学 院 批准 了 我 的 休假 , 
让 我 有 时 间 完 成 写作 计划 。 我 一 直 都 竞 得 目 己 非 单 平 运 ， 能 够 在 这 样 的 机 构 工 作 , 
他 们 看 重 我 在 两 个 方面 的 表现 ， 这 也 是 我 本 人 最 喜欢 的 部 分 一 一 本 科 生 教学 和 学 术 
成 果 。 


在 本 书写 作 过 程 中 ， 安 德 烈 娅 博 乔 维 次 担任 我 的 研究 助理 。 她 始终 保持 勤劳 能 干 的 


(EM, MERA, FREE EE BA. EE Es Ez 
E IS SS ES ， 
他 们 为 我 指明 研究 方向 。 鲍 伯 `. 阿 特 金 斯 、 林 恩 . 宾 德 曼 和 海伦 .欧文 从 美国 之 外 的 内 行 
视角 ， 对 本 书 齐 和 祖 提出 批评 。 我 根据 他 们 的 意见 作 了 修改 ， 和 希望 新 的 内 容 能 够 让 这 


本 书 为 美国 之 外 的 读者 提供 更 多 帮助 。 如 果 没 能 做 到 这 一 点 ， 如 果 还 有 其 他 缺陷 ， 
责任 完全 在 我 。 


十 多 年 来 ， 我 最 应 感谢 的 是 我 的 妻子 由 特 里 斯 . 弗 兰 科 。 今 年 我 们 两 人 都 在 休假 。 有 
人 可 能 认为 ， 两 个 教授 在 一 起 竺 一 整 年 的 时 间 一 一 各 自 撰 写 一 本 书 ， 并 且 ( 更 为 神 
SUE ) 共同 撰写 另 一 本 书 一 一 结局 将 是 一 场 灾 难 。 但 我 们 两 个 不 会 这 样 ， 她 的 文 
持 对 我 帮助 很 大 ， 我 只 希望 由 特 里 斯 也 同样 党 得 我 对 她 有 所 助 葵 。 





最 后 ， 我 把 这 本 书 献 给 五 位 非凡 的 朋友 : FP TS. BEA SHS. BEA TRB. 
比尔 : 戈 德 法 布 和 拉 里 . 芭 尤 。 他 们 都 是 科 尔 比 学 院 的 受托 管理 人 ， 同 时 也 是 慷慨 的 捐 
助 者 和 忠诚 的 校友 。 但 我 不 是 因为 这 尝 才 将 本 书 献 给 他 们 。 真 正 的 原因 是 ， 我 把 他 
们 视 为 典范 ` 他 们 在 职业 领域 表现 优 寞 ， 成 就 非凡 ， 同 时 认为 完整 的 人 生 不 能 只 
工作 ， 还 要 关爱 家 人 ， 与 朋友 共享 休 亲 时光， 并且 致力 于 社区 公 蔡 。 由 特 里 斯 和 我 
感到 非 芝 菏 幸 ， 和 能够 和 他 们 以 及 他 们 的 妻子 成 为 朋友 。 


2666 年 11 月 于 缅 因 州 罗马 镇 


第 一 章 E SBR 
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顺 有 道理 。 但 襄 实话 ， 只 有 人 少数 美国 人 和 为 数 更 少 的 外 国 观察 者 才能 弄 明日 美国 的 
选举 流程 。 生 活 在 民主 国家 的 大 多 数 民众 都 会 依据 本 国标 准 来 评判 其 他 民主 国家 。 
但 是 ， 代 表 制 民主 政体 有 许多 种 。 各 种 民主 体系 的 共同 点 在 于 ， 由 民众 投票 选 出 政 
府 官员 。 在 一 些 国家 ， 民 众 选 出 行政 、 立 法 和 司法 机 构 的 各 类 官员 ; 在 另 一 些 国 

， 民 众 只 选 出 其 中 一 部 分 。 在 一 些 国家 ， 投 票 者 选 出 国家 、 地 区 和 地 方 各 级 人 

; 在 另 一 些 国家 ， 投 票 者 只 选 出 其 中 一 部 分 。 关 键 在 于 ， 民 众 有 资格 评判 政府 官 
的 表现 ， 后 者 的 决定 往往 直接 影响 到 民众 的 生活 。 
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FANI Ba eA RIU SER AN REN, LAN, AAAH? 
在 野 的 候选 人 是 否 有 机 会 当选 ? EMSA , SRNR EB. RIDE, 这 样 
的 权力 变更 无 法 想象 。 


民众 能 否 以 轻松 、 自 由 的 方式 参与 政治 过 程 ? 在 丹麦 和 德国 ， 立 法 机 构 选举 通常 能 
吸引 将 近 98% 的 选民 ; 在 波兰 和 瑞士 ， 将 近 55% ; 在 近来 的 美国 选举 中 ， 只 有 约 33% 
的 选民 参加 中 期 选举 ， 约 586% 的 选民 参加 总 统 大 选 。 


在 民众 做 出 投票 决定 之 前 ， 他 们 能 掌握 多 少 信 息 ? 在 多 大 程度 上 ， 候 选 人 及 其 政党 
可 以 就 现实 问题 自由 发 表 看 法 ? 各 种 民主 政体 之 间 存 在 显著 差异 ， 主 要 表现 在 新 闻 
媒体 和 反对 者 在 多 大 程度 上 可 以 自由 批评 执政 者 ， 特 别 是 选举 流 程 的 公开 程度 、 在 
野 候选 人 当选 的 可 能 性 、 民 众 的 参与 度 、 民 众 在 做 出 判断 的 过 程 中 所 能 获取 的 信 
恩 、 候 选 人 目 由 表达 观点 的 权利 以 及 民众 目 由 投票 的 权利 。 


根据 上 述 标准 ， 美 国 的 民主 体系 得 分 很 高 。 在 民众 权利 和 选举 流程 方面 ， 美 国 式 民 
主 卉 称 典 范 ， 但 我 们 需要 更 高 的 标准 。 投 票 者 和 候选 人 必须 能 够 利用 这 些 流 程 ， 行 
使 权利 来 影响 政府 决策 ， 使 其 符合 民众 的 公开 侦 好 。 


在 本 书 中 ， 我 们 将 分 析 美 国 的 选举 制度 通过 哪些 方式 ( 单 见 的 方式 是 投票 ) IEA 
理 的 民众 认可 负责 治理 的 政府 官员 。 我 们 也 将 分 析 ， 什 么 时 候 民 众 将 不 再 文 持 (H 
此 不 再 认可 ) 现行 政府 的 政策 。 许 多 民众 热切 关注 政策 走向 ， 比 如 战争 与 和 平 ， 经 
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等 权利 ， 环 境 保护 ， 等 等 ; RE RA Mae NAM, (ARE REV TRE 
选举 流程 。 选 举 规则 往往 决定 最 终 获 胜 者 ， 从 而 也 决定 政策 俩 好 。 因 此 ， 要 想 弄 明 
白 选 举 结果 和 政策 走向 ， 首 先 要 弄 清 东 选 举 流程 中 的 具体 细节 。 


要 分 析 美 国 式 民主 ， 我 们 首先 要 讨论 美国 的 完 法 框架 ， 这 不 仅 关 系 到 选举 流程 ， 而 
且 也 涉及 选举 的 某 些 关键 方面 。 我 们 将 逐一 分 析 ， 看 美国 政治 体制 的 各 个 基本 要 素 
是 人 否 有 助 于 民众 行使 权利 ， 认 可 政府 施行 的 政策 。 一 些 熟悉 的 概念 ( 比如 三 权 分 立 
和 联邦 制 ) 有 助 于 解释 美国 如 何 通过 特有 的 方式 解决 民主 认可 的 难题 EFE 
念 的 重要 意义 ， 我 们 有 必要 先 来 回顾 这 些 概 念 。 


三 权 分 立 的 联邦 共和 国 


美国 式 民主 的 两 大 基本 特征 是 三 权 分 立 ( 由 宪法 规定 的 制衡 原则 ) 和 联邦 制 。 尽 管 
有 些 国家 也 具备 这 些 特点 ， 但 它们 在 美国 宪法 框 以 内 的 运作 方式 独一无二 。 要 想 理 
解 美国 的 政治 体系 ， 融 必须 先 明 白 这 两 点 对 于 政治 活动 和 国家 治理 的 重要 性 。 


三 权 分 立 指 的 是 行政 、 立 法 和 司法 权力 分 属于 不 同 机 构 。 如 果菜 人 在 行政 部 门 任 
职 ， 他 或 她 就 不 能 在 立法 或 司法 机 构 再 担任 职务 。 在 国家 层面 ， 这 条 规则 有 两 个 小 


小 的 例外 。 美 国 副 总 统 ( 作为 行政 部 门 经 由 选举 产生 的 官员 ) 兼任 参议 院 议长 。 他 
唯一 的 职责 束 是 主持 参议 院 会议 。 此 外 ， 遇 到 票数 持平 的 情况 ， 他 将 投 出 决定 票 。 
在 极 少 数 情况 下 ， 如 果 参 议院 要 作为 法 庭 对 总 统 进行 弹 世 ， 则 由 美国 下 帮 大 法 官 来 
主持 。 在 美国 历史 上 ， 这 样 的 情况 仅 友 生 过 两 次 。 


在 施行 三 权 分 立 的 政府 中 ， 行 政 长 官 的 选举 独立 于 立法 机 构 。 在 美国 ， 不 但 这 些 官 
员 经 由 不 同 的 选举 产生 ， 而 且 完 法 规定 的 任期 各 不 相同 一 一 总 统 任 期 四 年 ， 众 议员 
两 年 ， 参 议员 入 这 样 的 安排 确保 他 们 由 不 同 的 选民 群体 选举 产生 。 三 权 分 立 
体系 不 同 于 议会 体系 ， 后 者 以 区 国 为 例 ， 首 相 是 议会 成 员 ， 并 且 由 其 他 议员 选举 产 
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美国 是 采取 联邦 制 的 共和 国 ， 整 个 国家 按 地 理 位 置 分 为 若干 部 分 ， 各 自 享 有 相应 权 
力 。 完 法 规定 并 限制 美国 政府 的 权力 。 完 法 第 十 修正 案 规 定 : “宪法 未 授予 合众国 
同时 也 未 茶 目 各州 行 使 的 权力 ， 由 各 州 或 人 民 上 自行 处 置 。” 壬 国 各 州 自 行 选 举 产生 
政府 ， 同 样 施行 三 权 分 立 。 由 于 州 完 法 的 差异 ， 各 州 的 政治 制度 不 尽 相同 。 


如 果 民 众 对 于 肝 个 议员 的 工作 感到 满意 ， 但 对 于 整个 国会 的 表现 感到 不 满 ， 他 们 是 
否 应 该 投票 让 该 议员 继任 ? 如 果 民 众 认为 ， 政 府 的 政策 正在 引导 国家 朝 着 错误 的 方 
向 前 进 ， 并 且 总 统 和 国会 正在 为 政府 走向 争论 不 体 ， 他 们 皇 样 通过 投票 的 方式 ， 有 
效 表 达 目 己 对 于 未 来 政策 的 不 认可 ? 谁 是 他 们 反对 的 对 象 ? 总 统 ， 还 是 国会 KE 
说 ， 是 因为 总 统 和 国会 未 能 达成 一 致 ? 


在 美国 联邦 体系 的 大 多 数 选举 中 ， 民 众 同时 选 出 联邦 政府 和 州 政府 的 言 员 。 如 果 民 
众 认 为 ， 由 于 联邦 层面 的 决策 因素 ， 州 政府 没有 达到 他 们 的 预期 ， 他 们 该 如 何 表 达 
此 类 观点 7 因为 权力 由 联邦 政府 和 州 政府 分 享 ， 又 因为 政府 的 任何 部 门 都 不 能 凌驾 
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的 偏好 。 同 样 ， 民 众 也 很 难 找到 责备 的 对 象 ， 因 为 没有 任何 官员 应 该 为 政策 结果 承 
担 全 部 责任 。 


长 选票 


B 


和 首先， 美国 人 要 选 出 超过 56 万 名 政府 官员， 这 一 数字 远 超出 其 他 民主 政体 。 我 们 要 
分 别 选 出 行政 部 门 和 立法 部 门 的 官员 ， 某 举 时 候 还 包括 法 官 ( 各 州 规定 不 同 ) , 12 
及 联邦 、 州 和 地 方 三 个 层面 。 我 们 同时 选 出 其 中 的 大 部 分 人 选 。 比 如 ，2664 年 11 月 
7 日 ， 北 卡罗来纳 州 夏 洛 特 市 举行 民众 投票 ， 选 举 总 统 和 副 总 统 、 联 邦 参议 员 、 联 邦 
众 议 员 、 州 长 和 副 州 长 、 其 他 七 名 州 级 行政 官员 、 五 名 州 法 家 和 各 干 名 地 方法 官 、 
州 参议 员 、 州 众 议 员 以 及 一 大 批 县 级 或 地 方 官员 。 所 谓 的 “长 选票 ” 源 于 19 世 纪 , 
原本 是 拓展 民主 的 一 种 方式 ， 但 现在 有 人 认为 ， 我 们 的 选举 体系 已 经 把 好 事变 成 了 
坏事 。 


忌 统 职位 是 整个 体系 中 最 大 的 “奖项 ”， 所 以 四 年 一 度 的 总 统 选举 影响 力 远 超 其 他 
选举 。 结 果 残 是 ， 民 众 把 注意 力 都 放 在 总 统 选举 上 ， 忽 视 了 “选票 下 万 ”的 其 他 选 
举 。 部 分 民众 只 参与 选票 上 方 的 选举 ， 把 下 方 的 其 他 职位 空 在 那里 。 这 一 现象 被 称 
为 “ 弃 选 ”， 在 选票 特别 长 的 时 候 ， 胡 选 比例 甚至 超过 25%。 
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在 选票 上 位 置 高 于 你 的 候选 人 ， 借 助 他 们 的 声望 和 魅力 来 赢得 竞选 。2664 年 ， 许 多 
共和 兑 候选 人 察觉 到 ， 布 什 息 统 在 选 氏 中 很 受 欢 迎 ， 于 是 积极 邀请 总 统 访问 他 们 的 
选区 ， 借 此 让 选民 注意 到 陪同 总 统 出 现 的 他 们 。 采 用 长 选票 的 结果 残 是 ， 位 于 选票 
下 方 的 职位 选举 结果 并 不 准确 ， 很 难 确定 投票 的 民众 是 否认 可 当选 官员 所 施行 的 相 
天 政策 。 位 于 长 选票 扶 部 的 选举 结果 很 少 取决 于 候选 人 的 观点 和 履历 ` 真正 起 作用 
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所 ( 与 投票 者 的 地 域 天 联 ) MKE. 


没 那么 长 的 选票 


三 权 分 立 的 联邦 制造 成 的 第 二 个 影响 残 是 ， 各 种 选票 长 短 不 一 。 事 实 上 ， 有 些 选 票 
非 单 短 。 因 为 联邦 议员 的 任职 周期 不 同 于 总 统 ， 所 以 一 部 分 议员 的 选举 与 总 统 选举 
同时 进行 ， 另 一 部 分 则 分 开 进行 。 因 为 56 个 州 有 不 同 的 治理 结构 ， 各 自制 定 规则 , 
所 以 一 部 分 州长 和 州 议会 的 选举 与 总 统 选举 同时 进行 ， 另 一 部 分 则 分 开 进 行 ` 在 不 
举行 总 统 选举 的 年 份 里 ， 一 部 分 州 级 选举 与 国会 选举 同时 进行 ， 另 一 部 分 则 分 开 进 


行 。 


哪些 职位 与 其 他 职位 同时 举行 选举 ， 这 非 囊 重要 。 近 年 来 ， 许 多 州 修订 了 法 律 ， 规 
定 在 举行 总 统 选举 的 年 份 ， 这 些 州 的 州 级 职位 不 再 出 现在 选票 上 。 人 人 们 和 希 刻 此 类 做 
法 有 助 于 民众 表达 他 们 对 于 候选 官员 执政 表现 的 看 法 。 应 该 是 各 州 层 面 的 问题 ( 而 
不 是 全 国 性 问题 ) 成 为 当地 政治 讨论 的 焦点 。 然 而 ， 即 便 是 在 推行 改革 后 的 选举 
中 ， 除 了 在 奇数 年 举行 选举 的 五 个 州 ， 其 他 州 的 民众 依然 在 同一 次 选举 中 既 选 出 州 
RER, FRATA. 


71.1 位 于 选票 顶部 的 职位 
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备注 : 上 述 数 据 不 包括 参议 院 中 因 死 声 或 离职 而 产生 的 额外 空缺 。 


表 1.1 列 出 了 选民 可 能 面 对 的 各 种 选举 ， 并 提供 相应 实例 。 在 非 大 选 年 ( 即 不 举行 总 
统 选 举 的 年 份 ) 举行 的 选举 ， 选 民 投票 率 通 剃 只 有 大 选 年 的 75%。 人 们 最 关注 的 是 位 
于 选票 最 上 方 的 州长 竞选 。 只 有 在 更 为 重要 的 职位 另行 选举 的 情况 下 ， 参 议员 和 众 
议员 选举 才 会 引起 重视 。 在 联邦 选举 不 出 现在 同一 张 选票 上 的 情况 下 ， 所 有 州 级 选 
举 都 会 成 为 首要 话题 。 


表 1.1 可 以 扩展 ， 将 地 方 选举 也 包括 在 内 。 在 一 些 社 区 ， 地 方 选 举 独立 于 联邦 和 州 级 
选举 ， 因 此 选民 对 于 地 方 事务 可 以 给 予 足 够 关注 。 然 而 ， 虽 然 民 众 在 此 类 选举 中 拿 
到 的 是 短 选 票 ， 但 他 们 必须 频繁 前 往 投票 点 ， 因 此 投票 率 反 而 下 降 。 以 路 易 斯 安 那 


州 的 巴 吞 鲁 日 为 例 ，2863 至 2664 年 的 两 年 时 间 ， 由 于 联邦 、 州 、 地 万 三 级 选举 分 别 
举行 ， 当 地 人 必须 先后 11 次 前 往 投票 点 参加 选举 。 


民众 享有 表达 观点 的 权利 ， 但 由 于 选举 过 于 频繁 ， 许 多 人 选择 放弃 投票 权 。 因 此 , 
频繁 选举 并 不 能 帮助 民众 有 效 表达 他 们 的 看 法 。 


此 外 ， 精 于 算计 的 政治 人 物 在 决定 参 选 之 前 ， 都 会 仔细 考虑 特定 选举 中 可 供 选 择 的 
职位 。 比 如 ， 在 竞选 参议 员 时 ， 如 果 同 一 年 你 所 在 的 州 不 举行 州长 选举 ， 那 么 幕 集 
资金 融会 相对 容易 一 些 ， 因 为 州长 候选 人 势必 分 流 一 部 分 资金 。 这 样 的 决定 显然 与 
有 效 的 民主 制度 无 天 。 


任期 固定 ， 选 举 规律 化 


涉及 竞选 活动 的 美国 完 法 条 款 还 造成 另 一 个 结果 ， 那 残 是 美国 各 级 政府 所有 职位 的 
任职 期 限 都 是 固定 的 ， 也 正 是 这 一 点 将 美国 的 选举 体系 与 其 他 国家 区 分 开 来 。 在 面 
临 馅 机 时 ， 美 国政 府 即便 应 对 不 当 ， 也 不 会 因此 垮台 。 只 有 当政 府 任 满 换 届时 ， 选 
民 才 有 机 会 表达 他 们 的 看 法 。 以 联邦 职位 为 例 ， 不 管 世 界 局 奴 如 何 变化 ， 选 举 日 固 
定 在 偶数 年 11 月 第 一 个 星期 一 乙 后 的 第 一 个 星期 二 。 总 统 任期 四 年 。 如 果 辟 统 人 在 任 
期 内 去 世 ( 或 者 像 尼克 松 忠 统 那 样 离职 ) ， 继 任 者 在 剩余 的 任期 内 取代 他 的 位 子 ， 

但 不 举行 新 的 选举 ， 直 到 下 一 轮 竞 选 周期 来 临 。 


1944 年 ， 富 三 克 林 . 罗 斯 福 总 统 赢得 连任 ; 尽管 当时 正 值 二 战 ， 美 国 依然 举行 总 统 选 
举 。1945 年 4 月 ， 罗 斯 福 去 世 ， 默 默 无 闻 的 副 总 统 哈里 .杜鲁门 成 为 继任 者 ， 在 战争 
和 战 后 时 期 领导 美国 ， 直 到 1948 年 11 月 才 面 临 选 举 。 联 邦 众 议 员 任期 两 年 ， 联 邦 参 
议员 任期 六 年 。 其 间 如 果 有 人 去 世 或 离职 ， 继 任 者 将 完成 剩余 任期 ， 但 选举 周期 不 
会 改变 。 美 国政 府 不 会 因为 民众 投 不 信任 票 融 垮 台 ， 公 众 态度 或 世界 局 势 不 会 影响 


选举 的 时 间 。 


美国 的 选举 体系 还 有 一 些 美 国民 众 习以为常 的 规定 ， 有 助 于 将 民众 意愿 转化 为 政府 
决策 。 这 些 规 定 包 括 : 通过 选举 人 团 来 选 出 总 统 ; 通过 以 地 理 位 置 划 分 的 单一 席位 
选区 来 选 出 众 议 员 ; 赢得 选举 并 不 需要 超过 半数 ， 只 要 能 获得 相对 多 数 票 就 可 以 。 
在 许多 人 看 来 ， 改 变 上 述 规定 中 的 任何 一 项 意味 着 不 够 民主 ， 但 事实 上 ， 每 一 项 规 
定 都 仅仅 是 实现 有 效 代表 制 的 一 种 手段 ， 很 少 有 人 考虑 过 这 些 规 定 对 于 民主 体制 所 
产生 的 影响 。 





图 1 1945 年 4 月 ， 罗 斯 福 忠 统 去 世 后 ， 哈 里 .杜鲁门 在 昌 宫 的 内 阁 会 议 宇 宣 壮 融 职 ， 
KARE GH 


选举 人 团 


2666 年 11 月 ， 美 国人 ( 乃至 整个 世界 ) 强烈 体会 到 选举 人 团 制 度 对 于 总 统 及 副 总 统 
选举 所 产生 的 影响 。 那 一 年 的 选举 看 起 来 难 有 定论 ， 在 投票 结束 后 的 几 个 月 里 ， 法 
庭 一 直人 在 进行 辩论 ， 究 竟 是 乔治 W. 布 什 还 是 阿尔 戈 尔 赢得 佛罗里达 州 的 25 张 选举 人 


票 。 虽 然 时 任 副 总 统 的 戈 尔 赢得 的 大 众 选票 数 超过 时 任 州 长 的 布什 ， 但 两 人 获得 的 
选举 人 票 都 没有 超过 半数 ， 佛 罗 里 达州 的 25 张 选举 人 票 将 决定 胜利 归属 。 最 终 美 国 
最 高 法 庭 判定 ， 停 止 重新 计 票 ， 将 佛罗里达 州 的 选举 人 票 划 归 乔 治 .布什 。 选 举 的 结 
果 由 此 确定 ， 布 什 将 成 为 美国 第 43 任 总 统 。 


政治 观察 者 或 许 听 说 过 选举 人 团 制 度 ， 但 他 们 对 于 这 一 制度 的 历史 成 因 、 运 作 机 
制 ， 尤 其 是 政治 意义 缺乏 足够 了 解 。 其 实 这 才 是 最 重要 的 。 人 们 一 襄 到 美国 式 民 
主 ， 残 会 想到 总 统 的 选举 方式 ， 不 管 是 赞同 还 是 批评 ， 都 离 不 开 这 一 点 。 要 想 评价 
美国 式 民 主 ， 天 必须 弄 明日 选举 人 团 制 度 ， 因 为 美国 选举 的 这 一 特性 决定 了 候选 人 
如 何 开展 竞选 活动 、 吸 引 哪 芭 投 票 者 ， 以 及 选举 的 结果 在 多 大 程度 上 准确 反映 了 民 
众 的 看 法 。 


历史 成 因 


税 而 言 之 ， 美 国 的 开国 元 勋 友 明了 选举 人 团 制 度 ， 目 的 在 于 解决 他 们 当时 所 面临 的 
政治 问题 。 制 定 完 法 是 一 项 氏 绿 复杂 的 工作 。 在 起 草 1787 年 完 法 时 ， 最 重要 的 一 项 
约定 融 是 所 谓 的 “康涅狄格 妥协 ”。 该 方案 规定 ， 众 议员 名 额 按照 各 州 人 口 比 例 进 
行 分 配 ， 参 议员 每 州 两 名 。 这 项 约定 解决 了 美国 各 州 因 人 口 规模 不 等 而 产生 的 利益 
冲突 。 众 议员 由 民众 投票 产生 ， 同 时 各 州 根 据 州 议会 在 当时 遵循 的 规 攻 ， 目 行 决定 
如 何 选 出 参议 员 。 


但 是 ， 如 何 选 出 总 统 ? 由 各 州 共 同 决定 ? 那些 人 口 较 多 的 州 显然 不 同意 这 种 做 法 。 

由 民众 投票 产生 ? 那些 制定 宪法 的 “民主 人 士 ”其 实 并 没有 那么 民主 ; 几乎 没有 人 
愿意 将 如 此 重大 的 决定 交 给 大 众 。 即 使 他 们 愿意 这 么 做 ， 奴 隶 是 否 也 参加 投票 E 
奴 州 希 敢 在 分 配 众 议 员 名 额 时 把 奴隶 人 数 计算 在 内 ， 最 终 虹 名 昭 着 的 五 分 乙 三 妥协 
( 即 在 按照 人 口 比例 损 算 议员 名 额 时 ， 每 个 奴隶 相当 于 五 分 之 三 个 目 由 人 ) 解决 了 


RER, AU, BAKEREN EMENTA, (BA 
ERE. HÆRENE AR AAI ARE. 


最 终 的 妥协 结果 残 是 选举 人 团 。 这 个 制度 距离 纯粹 的 民主 还 隔 了 一 层 。 每 个 州 可 以 
选 出 各 干 名 选举 人 ， 具 体 数 字 等 于 众 议 员 人 数 加 上 参议 员 人 数 ( 一 直 都 是 两 人 ) 。 
这 是 人 口 规模 不 等 的 各 州 达 成 的 妥协 。 各 州 可 目 行 决定 如 何 选 出 这 些 选 举人 一 这 
种 做 法 将 权力 留 给 各 州 ， 同 时 也 是 为 了 回避 奴隶 这 一 难题 。 选 举人 不 得 在 联 邦 政府 
内 担任 任何 其 他 公职 ， 从 而 确保 选 出 可 靠 的 、 没 有 利益 冲突 的 选举 人 。 每 个 选举 人 
投 出 两 票 ， 其 中 一 票 必须 投 给 其 他 州 的 候选 人 ， 这 是 为 了 避免 地 万 主 义 思想 作 尝 。 
假如 没有 这 一 条 款 ， 很 可 能 出 现 选 票 都 投 给 本 州 候 选 人 的 情况 。 候 选 人 需要 获得 过 
半数 票 才能 当选 总 统 ， 从 而 避免 肥 几 个 州 控制 选举 。 如 果 没 能 获得 过 半数 票 ， 众 议 
院 就 从 票数 最 高 的 三 名 候选 人 中 进行 选择 ， 但 每 个 州 此 时 只 有 一 票 ， 这 同样 是 为 了 
调和 小 州 和 大 州 之 间 的 利益 冲突 。 票 数 第 二 的 候选 人 将 成 为 副 总 统 ， 一 旦 忠 统 遭遇 
意外 ， 就 由 副 总 统 蔡 补 成 为 总 统 。 


考虑 到 开国 元 勋 的 立场 和 他 们 所 面临 的 政治 难题 ， 选 举人 团 可 谓 是 非 钊 成 功 的 友 
明 。 在 不 违 育 立 完 过 程 中 艰难 达成 的 诸多 受 协 的 情况 下 ， 这 一 制度 确保 选 出 一 位 受 
人 尊重 的 国家 领 独 。 参 与 这 一 过 程 的 每 个 人 都 知道 ， 乔 治 华 盛 顿 将 通过 这 样 的 选举 
流程 当选 总 统一 一 这 正 是 众人 期 盼 的 结 也 正 因 为 如 此 ， 这 一 流程 最 终 被 采 
纳 ， 并 且 大 体 上 沿用 至 今 。 然 而 ， 很 难说 选举 人 团 融 一 定 有 利于 民主 。 这 只 是 一 群 
政治 精英 为 了 确保 预定 目标 而 达成 的 受 协 。 





现状 


我 没有 听 过 哪个 人 现在 还 把 选举 人 团 当 作 总 统 选举 的 理想 方式 。 昌 然 每 当 有 人 试图 
放 乔 这 一 做 法 的 时 候 ， 总 有 其 他 人 站 出 来 为 乙 辩护 ， 并 且 在 近年 来 的 所 有 讨论 中 , 


这 些 辩护 意见 总 是 占据 上 风 。 但 没有 人 会 说 ` “ 谢 天 谢 地 ， 开 国 元 勋 给 我 们 留 下 了 
选举 人 团 。 这 是 我 们 能 够 拥有 的 最 好 的 选举 体系 ! AA RT 
LI 


但 很 少 有 人 知道 ， 选 举人 团 究 竟 如 何 运作 ; 因此 也 很 少 有 人 知道 ， 该 如 何 进行 改 
革 。 自 从 宪法 生效 以 来 ， 选 举人 团 的 运作 方式 一 直 在 演变 发 展 。 最 重大 的 变化 出 现 
在 作为 竞选 组 织 的 政党 诞生 之 后 ( 参见 第 二 章 ) 。 在 最 早 的 总 统 竞选 中 ， 不 区 分 总 
统 和 副 总 统 ， 所 有 候选 人 在 一 起 竞争 。 然 而 ， 这 样 的 做 法 在 选举 人 团体 系 中 行 不 
通 ， 结 果 造 成 1866 年 的 选举 没有 人 获得 过 半数 票 。 为 了 修正 这 一 缺陷 ，1864 年 通过 
的 完 法 第 十 二 修正 案 规定 ， 选 举人 分 别 选 出 总 统 和 副 总 统 。 


PAKENEE, SIIKA “ 胜 者 独占 ”的 方法 来 分 配 选举 人 票 。 根 据 美国 完 
法 ， 各 和 州 目 行 决定 选举 人 的 推选 办 法 。 到 了 1836 年 ， 得 葵 于 民主 化 改革 ， 所 有 的 州 
都 在 全 州 ( 而 不 是 选区 ) 学 围 内 举行 普选 ， 选 出 该 州 的 选举 人 。 由 于 政 铝 的 影响 
力 ， 各 州 为 求实 效 ， 很 自然 地 采取 了 “ 胜 者 独占 ”的 做 法 。 如 果 某 个 政党 确信 自己 
能 人 在 某 个 州 获得 胜利 ， 那 么 该 党 目 然 有 理由 采取 “ 胜 者 独占 ”的 万 式 。 一 旦 某 个 政 
党 的 文 持 者 在 该 党 拍 据 优势 的 州 采取 这 一 做 法 ， 另 一 个 政党 的 文 持 者 残 不 得 不 跟 
进 ， 在 他 们 控制 的 州 或 者 在 因此 失去 选票 的 州 同样 采 取 这 一 做 法 。 各 州 政党 负责 制 
定 候选 人 名 单 ， 名 单 上 潜在 的 选举 人 数目 等 于 该 州 规定 的 名 额 ; 政党 的 文 持 者 通 单 
把 票 投 给 名 单 上 的 全 部 候选 人 ， 从 而 确保 “ 胜 者 独占 ”的 结果 。 


同样 ， 在 党 派 势力 均衡 的 州 ， 州 议会 意识 到 ,如果 提 高 获胜 者 的 奖励 一 一 获胜 者 将 
得 到 该 州 全 部 的 选举 人 票 ， 而 不 仅 仪 是 获胜 者 与 失败 者 之 间 的 票数 差额 一 候选 人 
将 会 在 该 州 投入 更 多 精力 。 于 是 ， 一 旦 录 个 州 采用 “ 胜 者 独占 ”模式 ， 其 他 州 也 会 
被 迫 跟 进 。 


如 今 ， 选 举人 团 的 “ 胜 者 独占 ”模式 作为 这 一 体系 最 富 争 议 的 部 分 ， 已 经 在 美国 全 
部 56 个 州 中 的 48 个 州 以 及 哥伦比亚 特区 实施 。 每 个 州 获 得 的 选举 人 名 额 依旧 等 于 众 
议员 人 数 加 上 参议 员 人 数 。 根 据 1961 年 通过 的 完 法 第 二 十 三 修正 案 ， 哥 伦比 亚 特 区 
的 民众 享有 投票 权 ， 并 且 特 区 的 选举 人 名 额 写 人 口 最 少 的 州 相 等 ， 也 就 是 说 ， 特 区 
可 以 有 三 名 选举 人 。 这 样 的 分 配方 式 意味 着 ， 虽 然 人 口 较 少 的 州 获 得 的 选举 人 名 额 
很 少 ， 但 按照 人 口 比例 换算 ， 这 些 州 反而 从 中 得 利 。 


在 缅 因 州 和 内 布 拉 斯 加 州 以 外 的 所 有 其 他 州 ， 由 普选 产生 的 选举 人 (BBA 
FRA ) 进行 投票 、 以 相对 多 数 的 方式 获胜 的 候选 人 将 赢得 该 州 的 全 部 选举 人 
票 。 在 上 述 这 两 个 州 ， 在 每 个 议会 选区 以 相对 多 数 的 方式 获胜 的 候选 人 获得 一 枢 ， 
在 整个 州 获胜 的 候选 人 获得 另外 两 票 。 目 从 这 两 个 州 的 议会 采取 这 种 办 法 以 来 ， 在 
所 有 选区 获胜 的 总 是 同一 个 候选 人 。 因 此 ， 虽 然 这 种 办 法 不 同 于 常规 的 投票 流程 , 
但 并 没有 造成 实际 影响 。 


要 选 出 总 统 和 副 总 统 ， 选 举人 团 投票 时 必须 出 现 过 半数 票 。 如 果 没 有 达到 过 半数 
票 ， 辟 统 融 由 众议院 从 得 票数 最 遍 的 三 名 候选 人 中 选 出 ， 每 个 州 可 以 投 一 票 ， 得 到 
过 半数 票 的 候选 人 获胜 。 在 这 种 情况 下 ， 副 总 统 由 参议 院 选 出 。 


选举 人 团体 系 的 重要 性 


美国 采用 选举 人 团体 系 来 选 出 行政 长 官 ， 这 种 做 法 虽然 在 民主 国家 中 独一无二 ， 但 
其 重要 性 并 不 在 于 此 。 不 过 ， 在 评价 美国 式 民主 的 时 候 ， 这 一 适 选 总 统 的 体系 有 几 
mata: 


o 除了 根据 人 口 换算 的 票数 之 外 ， 每 个 州 领 外 获得 两 票 ， 因 此 每 个 民众 的 选票 在 最 
终结 果 中 所 产生 的 影响 并 不 一 致 。 


2664 年 ， 加 利 福 尼 亚 州 每 一 张 选举 人 票 代表 着 664766 名 投票 者 ; HANS 
人 票 代 表 着 329366 名 投票 者 。 加 州 总 共有 54 张 选举 人 票 ， 缅 因 州 只 有 4 张 。 


e 由 于 选举 人 票 采 取 “ 胜 者 独占 ”的 做 法 ， 候 选 人 如 果 确 信 自己 在 某 些 州 必 然 获 胜 
或 必然 失利 ， 他 们 束 不 会 在 当地 频繁 开展 竞选 活动 。 结 果 融 是 ， 总 统 竞选 活动 在 时 
些 州 热 火 朝 天 ， 在 另 一 些 州 ( 包括 人 口 最 多 的 几 个 州 BRED, 


在 艾 奥 瓦 州 ，2864 年 布什 的 竞选 广告 按 人 均 数 字 计 算 ， 比 全 国平 均 数 高 出 56% ; 5 
里 的 竞选 广告 比 全 国平 均 数 高 出 35%。 在 威斯康星 州 ， 这 两 个 数字 分 别 是 布什 39% , 
克 里 46%。 相 反 ， 两 人 在 加 利 福 尼 亚 州 、 得 克 联 斯 州 和 纽约 州 的 广告 费用 都 远 低 于 全 
国平 均 数 。 


e 因为 各 州 的 选举 人 分 别 进 行 投 票 ， 因 此 可 能 出 现 两 名 候选 人 获得 几乎 相同 的 民众 
投票 数 ， 但 最 终 得 到 的 选举 人 票 截然 不 同 的 情况 。 肝 毕 候 选 人 在 全 国 范围 内 实力 平 
平 ， 但 在 某 些 州 和 地 区 处 于 绝对 优势 ; 另 一 些 候 选 人 在 全 国 范 围 内 与 前 者 实力 相 
当 ， 但 各 州 票数 分 配 平均 。 选 举人 团 制 度 显然 更 有 利于 前 者 。 


1948 年 ， 两 位 少数 党 候选 人 ， 来 自 州 权 党 的 斯 特 罗 姆 ` 瑟 蒙 德 和 来 自 进步 党 的 亨利 ' 华 
莱 士 ， 各 自 获得 大 约 2 .4% 的 民众 选票 。 但 瑟 蒙 德 赢得 39 张 选举 人 票 ， 因 为 他 的 选票 
集中 在 南方 各 州 ， 而 华 茉 十 没有 赢得 任何 选举 人 票 ， 因 为 他 的 选票 平均 分 布 在 各 
州 。 


e 由 于 每 个 州 获胜 者 与 失利 者 之 间 的 票数 差 并 不 影响 最 终结 局 ， 即 获胜 者 赢得 全 部 
选举 人 票 ， 因 此 有 可 能 出 现 获 得 最 多 民众 选票 的 候选 人 无 法 赢得 选举 的 情况 ， 比 如 
2666 年 的 阿尔 . 戈 尔 。 


除 布什 息 统 外 ， 拉 瑟 福 德 'B. 海 斯 ( 1876 ) 和 本 杰 明 .哈里 和 森 ( 1888 ) 同样 在 民众 投 


票数 少 于 对 手 的 情况 下 成 为 总 统 。 


2666 年 ， 选 举人 团体 系 遭 到 猛烈 择 击 ， 因 为 最 终结 果 非 负 接 近 ， 并 且 布 什 并 没有 得 
到 过 半数 票 。 昌 然 面临 这 样 的 批评 ， 但 目前 还 缺乏 足够 的 动力 改 用 其 他 办 法 进行 选 
举 一 一 比如 缅 因 州 和 内 布 拉 斯 加 州 采取 的 选区 制 ， 这 种 制度 根据 候选 人 获得 的 实际 
选票 来 分 配 选 举人 名 额 ; 甚至 采取 更 为 激进 的 办 法 ， 由 民众 直接 选 出 总 统 。 因 此 , 


选举 人 团体 系 对 于 总 统 选举 依然 具有 战略 意义 ( 参见 第 五 章 ) 。 当 然 ， 如 果 人 们 认 
为 ， 获 得 最 多 选票 的 候选 人 理应 当选 ， 这 显然 是 出 于 民主 的 考量 。 


根据 地 理 位 置 划 定 的 单一 席位 选区 ， 相 对 多 数 票 获胜 的 选举 模式 


2666 年 ， 硕 拉 里 . 罗 德 姆 克林顿 移居 纽约 州 并 参加 当地 的 联邦 参议 员 竞 选 。 有 人 批评 
她 是 个 “用 地 毯 打 包 的 家 伙 ” ( 投机 分 子 ) : 这 个 词 源 自 美国 内 战 结束 后 的 重建 时 
期 ， 指 的 是 那些 暂 居 南方 的 北方 佬 ( 用 地 毯 把 自己 的 财物 应 在 一 起 ) ， 他 们 没有 定 
居 的 打算 ， 只 是 出 于 经 济 利益 ，I 临 时 居住 在 南方 。 如 果 和 希拉 里 .克林顿 想 要 成 为 参议 
员 ， 她 融 必 须 在 参 选 的 那个 州 拥有 住所 。 


联邦 众 议 员 和 参议 员 必 须 在 各 目 代 表 的 州 拥有 住所 。 但 宪法 天 于 居住 地 的 要 求 仅 限 
于 此 。 法 律 并 不 要 求 议员 实际 居住 在 他 们 所 代表 的 选区 ， 也 不 要 求 每 个 选区 只 有 一 
名 代表 。 同 样 法 律 也 没有 规定 ， 只 要 获得 相对 多 数 票 ( 即 比 第 二 名 获得 的 票数 至 少 
多 出 一 票 ) 残 足 以 赢得 选举 。 但 对 于 美国 政治 而 言 ， 这 些 规 攻 十 分 重要 一 ER 
法 实质 上 决定 了 ， 谁 有 权 参 加 众 议 员 或 参议 员 选 举 ， 以 及 谁 能 够 获胜 。 可 以 说 ， 如 
果 没 有 这 些 限制 ， 选 举 流程 将 更 为 准确 地 反映 出 民众 的 偏好 ， 至 少 在 国家 层面 的 选 
举 中 是 这 样 。 


根据 地 理 位 置 划 定 的 单一 厚 位 选区 
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一 种 体系 比 另 一 种 更 好 ? 有 没有 一 种 体系 能 实现 更 好 的 代表 制 ? 


回顾 单一 席位 选区 在 美国 的 友 展 历史 有 助 于 思考 这 些 问 题 。1787 年 制 完 会 议 期 间 , 
开国 元 勋 讨论 了 单一 厚 位 选区 问题 。 和 詹姆斯 妄 迪 逊 写 了 一 系列 为 批准 新 宪法 辩护 的 
文章 ， 其 中 一 篇 后 来 以 “《 联 邦 党 人 文集 》 第 56 篇 ”的 名 称 发 表 ， 人 在 这 篇 文章 中 麦 
迪 逊 提出 ， 单 一 席位 选区 “将 最 大 的 州 划 分 为 十 到 十 二 个 选区 ， 从 而 确保 该 选区 的 
代表 了 解 …… 当 地 的 利和 益 需求 ”。 重 要 的 是 ， 地 方 代表 能 够 了 解 并 维护 地 万利 葵 。 


在 政党 体系 形成 之 后 ， 单 一 席位 选区 显然 能 够 更 好 地 体现 铝 派 利益 。 某 个 政 品 可 能 
在 某 个 州 的 政治 格局 中 占据 主导 地 位 ， 但 另 一 个 政党 可 能 在 某 些 地 区 具有 优势 。 虽 
然 如 此 ， 当 1842 年 国会 通过 《 议 厚 重新 分 配 法 案 》， 要 求 施行 单一 席位 选区 时 ， 当 
时 有 28 个 州 在 众议院 内 拥有 超过 一 名 以 上 的 代表 ， 其 中 有 六 个 州 依然 使 用 大 区 选举 
制 。 在 下 一 次 选举 时 ， 这 六 个 州 中 有 四 个 州 无 视 该 法 案 一 有 人 认为 这 一 法 案 侵 犯 
了 美国 完 法 留 给 各 州 的 权利 一 一 且 没 有 受到 任何 惩 苑 。 





国会 此 后 每 隅 十 年 通过 新 的 议席 重新 分 配 法 案 ， 大 多 数 法 案 要求 施 行 单一 席位 选 
区 。1929 年 ， 国 会 通过 一 项 法 案 ， 要 求 把 议席 重新 分 配方 案 永 久 固 定 下 来 ; 但 仅 过 
了 三 年 ， 最 高 法 院 在 “伍德 诉 布 鲁 姆 案 ” 的 判决 中 便 裁 定 ， 任 何 议席 重新 分 配 法 案 
的 有 效 期 仪 限于 自 该 法 案 生效 起 的 十 年 时 间 。 大 多 数 州 继续 施行 单一 席位 选区 ， 然 
而 直到 肯尼迪 执政 时 期 ， 依 然 有 超过 26 名 国会 成 员 来 目 多 席位 选区 。 


1967 年 ， 国 会 通过 一 项 新 的 法 案 ， 经 林 登 -约翰逊 总 统 签署 生效 ， 该 法 案 茶 止 各 州 通 
过 多 席位 选区 的 方式 来 选 出 代表 。 这 一 做 法 在 过 去 曾 盛行 一 时 ， 但 到 该 法 案 通 过 


时 ， 只 有 夏威夷 州 和 新 墨西哥 州 还 在 施行 多 席位 选区 。 


人 ,无 其 是 在 南方 各 州 。 因 为 担心 南方 各 州 议 会 为 了 削弱 黑人 的 投票 权 而 施行 多 怕 
V 选 区 ， 国 会 专门 通过 此 项 法 案 。 另 外 ， 某 泽国 会 成 员 担心 ， 一 旦 州 议会 无 力 重新 
划分 选区 ， 法 院 将 下 令 施行 大 区 选举 一 一 这 样 的 选举 将 危及 他 们 在 国会 中 的 位 置 。 


这 项 新 法 案 的 推动 力 来 目 1965 年 通过 的 《选举 权 法 》， 后 者 将 投票 权 授 予 更 多 的 黑 


— 


如 今 ，1967 年 通过 的 法 案 依然 有 效 。 





图 2 1965 年 《选举 权 法 》 经 林 登 .约翰逊 总 统 签署 生效 


作为 改进 代表 制 的 一 种 手段 ， 重 新 划分 选区 的 相关 法 案 得 以 施行 ， 以 便于 早期 的 代 
表 了 解 选民 ， 同 时 某 些 在 全 国 范 围 内 影响 有 限 但 在 部 分 地 区 占据 优势 的 少数 党 能 够 
选 出 目 己 的 代表 ， 另 外 也 确保 刚 获得 投票 权 的 黑人 能 友 挥 影响 力 。 那 么 ， 这 些 理 由 
现在 还 成 立 吗 2 


到 了 21 世 纪 ， 国 会 选区 平均 居住 人 口 达到 近 78 万 人 。 按 照 开国 元 勋 的 设想 ， 划 分 的 
选区 应 该 面积 较 小 并 且 人 口 特征 相近 ， 从 而 确保 选 出 的 代表 能 够 了 解 当 地 居民 的 利 
和 益 。 但 现在 许多 选区 的 人 口 在 种 族 、 族 毅 、 社 会 经 济 和 宗教 等 多 个 方面 明显 呈现 多 
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不 需要 面对面 的 直接 接触 。 


施行 单一 席位 选区 的 初始 动机 是 为 了 以 更 加 有 效 、 公 正 的 方式 来 代表 政 品 利益 ， 但 
现在 那些 负责 划分 选区 的 人 在 做 出 决定 时 ， 往 往 是 为 了 公然 限制 竞争 ， 确 保 实现 本 
党 想 要 的 结果 。 一 直 以 来 都 有 人 向 最 高 法 院 提起 诉讼 ， 声 称 自己 的 平等 代表 权 受 到 
侵犯 ， 并 且 对 为 了 政党 利益 重新 划分 选区 的 不 公正 做 法 提出 挑战 。 但 最 高 法 院 并 没 
有 明令 荣 止 不 公正 划分 ， 哪 怕 许 多 人 认为 正 是 这 种 做 法 造成 国会 选举 (SI ERE 
人 口 众 多 的 州 ) 缺乏 竞争 。 


施行 单一 席位 选区 以 便 提 高 黑人 投票 者 的 影响 力 ， 这 被 视 为 46 年 前 颁布 的 《选举 权 
法 》 的 重要 目标 ， 如 今 这 一 看 法 也 遭受 质疑 。 种 族 多 元 化 的 雹 势 在 大 多 数 选 区 日 蔡 
明显 ， 同 时 人 口 的 流动 性 给 预测 选区 的 人 口 结构 读 来 困难 ， 两 者 都 使 单一 席位 选区 
或 许 已 经 不 再 是 实现 上 述 目标 的 有 效 手段 。 


但 规范 依然 在 延续 。 即 使 是 在 通过 多 席位 选区 选 出 州 议 员 或 市 议员 的 那些 州 ， 当 地 
居民 也 坚持 认为 ， 国 会 成 员 应 该 代表 选 出 他 们 的 地 区 ， 并 且 维护 当地 利益 。 我 们 是 
不 是 应 该 重新 审视 “按照 地 理 位 置 划 分 的 单一 席位 选区 ”这 个 概念 ”有些 人 认为 或 
想 证 明 ， 美国 式 民主 的 这 根 “ 文 柱 ”事实 上 不 利于 实现 公平 的 代表 制 、 具 有 竞争 性 
的 选举 并 最 终 改 善 民 主 。 但 这 种 说法 遭 到 其 他 人 的 反驳 ， 后 者 认为 ， 单 一 席位 选区 
作为 选举 法 案 中 后 来 增设 的 条 款 ， 对 于 美国 式 民主 来 说 全 关 重 要 。 


以 相对 多 数 的 方式 获胜 


美国 人 信任 多 数 法 则 。 不 过 大 多 数 情 况 下 ， 竞 选 都 是 通过 获得 相对 多 数 票 的 方式 


( 而 不 是 过 半数 票 ) 来 决 出 胜 负 。 如 果 采 用 真正 的 过 半数 票 法 则 ， 那 么 许多 选举 的 
结果 融 要 改写 。 因 此 ， 有 必要 人 退 问 ， 改 用 过 半数 票 法 则 是 否 能 实现 更 为 有 效 的 代表 
制 。 


我 们 已 经 注意 到 ， 虽 然 选 举人 团体 系 采 取 过 半数 票 法 则 ， 乔 治 W .布什 还 是 在 民众 投 
票数 少 于 竞争 对 手 阿 尔 . 戈 尔 的 情况 下 ， 当 选美 国 总 统 。 人 在 美国 的 选举 中 ， 没 有 获得 
过 半数 票 却 最 终 赢 得 选举 的 情况 很 弟兄， 较为 罕见 的 情况 是 ， 失 利 者 获得 相对 多 数 
票 ， 却 没有 得 到 决胜 选举 的 机 会 。 虽 然 两 大 政党 从 断 美国 政坛 ， 但 每 个 选举 年 都 有 
一 些 获 胜 者 票数 不 足 一 半 一 一 少数 铝 或 无 党 派 候选 人 获得 的 选票 足以 维持 力量 均 
衡 。 在 切 选 中 ， 这 一 现象 更 为 明显 ， 因 为 作为 党 内 推举 的 切 选 往往 有 两 名 以 上 候选 
人 竞争 提名 。 





以 迪 诡 . 罗 西 为 例 。 作 为 共和 党 候 选 人 ， 他 在 华盛顿 州 的 州长 竞选 中 输 给 了 民主 营 候 
选 人 克里斯蒂 娜 ` 格 雷 瓜 尔 。 共 有 286 万 人 参与 投票 ， 两 人 的 得 票数 仪 差 166 票 ， 并 且 
都 没有 过 半数 。 目 由 党 候 选 人 鲁 特 本 内 特 获 得 超过 63686 张 选票 ， 假 定 本 内 特 的 文 

持 者 更 喜欢 罗 西 ( 而 不 是 格雷 瓜 尔 ) ， 那 么 即便 这 些 人 只 占 到 总 票数 的 2. 3% , tHE 
以 影响 选举 结果 。 假 如 必须 获得 过 半数 票 才能 获胜 ， 决 胜 选举 很 可 能 对 罗 西 更 为 有 

利 。 


当前 的 选举 制度 采取 的 是 “相对 多 数 票 获胜 ”的 办 法 ， 也 就 是 说 ， 票 数 最 高 的 人 获 
胜 ， 不 管 他 得 到 的 票数 是 否 超过 半数 。 这 种 办 法 明显 不 够 民主 ， 但 要 改变 这 种 做 法 
会 让 许多 美国 人 感到 奇怪 。 作 为 替代 ， 有 两 种 办 法 ( 每 种 都 有 不 同 的 变化 形式 ) 经 
bucal. 
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É ( 某 些 地 方 规定 ， 如 果 没 有 人 获得 “绝对 多 数 票 ”， 即 在 第 一 轮 竞 选中 获得 超 


过 46% 的 选票 ， 融 会 举行 决胜 选举 。 ) RUINA TEEN, APA, 
之 所 以 使 用 这 种 办 法 ， 其 中 一 个 原因 在 于 民主 铝 多 年 来 在 南方 各 州 的 普选 中 占据 优 
势 ， 因 此 初 选 也 融 相 当 于 普选 。 然 而 ， 实 行 决胜 选举 并 非 室 无 问题 。 决 胜 选 举 的 投 
票 率 通 弟 远 低 于 第 一 轮 竞 选 ， 并 且 具 有 强烈 意识 形态 仙 向 的 组 织 往往 鼎 据 主导 地 
位 ， 因 为 他 们 能 够 更 为 有 效 地 动员 选民 。 过 往 经 验 表 明 ， 人 少数 党 候选 人 在 决胜 选举 
中 表现 糟糕 。 另 外 ， 决 胜 选举 代价 高 昂 ， 参 选 的 候选 人 和 负责 管理 的 司法 机 构 都 要 
KIA EMIT X. 


近年 来 ， 改 后 痢 开始 推行 排序 投票 制 。 这 个 办 法 有 多 种 变化 形式 ， 但 最 基本 的 理念 
是 ， 在 多 个 候选 人 参加 的 竞选 中 ， 民 众 在 投票 时 如 上 上 自己 的 排序 俩 好 ， 即 第 一 顺 
位 、 第 二 顺 位 ， 依 次 类 推 。 在 投票 结束 后 ， 如 果 没 有 人 获得 过 半数 票 ， 先 淘汰 文 持 
率 最 低 的 候选 人 ， 把 他 或 她 的 选票 重新 分 配给 第 二 顺 位 的 候选 人 ， 然 后 重新 计算 票 
数 。 如 果 有 多 名 候选 人 参加 竞选 ， 这 一 步骤 将 一 直 重 复 ， 直 到 有 人 获得 过 半数 票 。 


在 体现 民主 方面 ， 排 序 投票 制 具有 明显 优势 。 在 相对 多 数 票 获胜 的 选举 中 ， 肝 些 候 
选 人 可 能 扰乱 局 势 ， 但 如 果 改 为 排序 投票 制 ， 这 种 情况 融 不 复 仔 在 。 与 此 同时 ， 投 
票 者 可 以 广 持 少数 党 或 无 铝 派 候选 人 ， 不 用 担心 自己 的 投票 会 间接 帮助 那些 他 们 最 
不 喜欢 的 候选 人 。 另 外 ， 候 选 人 也 不 用 在 短 时 间 内 莫 集 大量 资金 来 进行 决胜 选举 。 
最 重要 的 是 ， 这 种 办 法 坚持 奉行 过 半数 票 法 则 。 但 也 有 人 所 出 其 中 缺陷 ， 特 别 是 整 
个 过 程 相当 复杂 ， 对 于 不 太 了 解 内 情 的 选民 来 说 尤其 如 此 。 


爱 尔 三 以 及 其 他 一 些 民主 政体 实行 排序 投票 制 。 近 来 ， 旧 金山 市 采用 了 这 种 办 法 ， 
效果 不 错 。 有 毕 州 已 经 授权 下 辖 各 市 政府 ， 如 果 愿 意 可 以 采用 这 种 办 法 。 但 对 于 公 
众 来 癌 ， 排 序 投票 制 依然 很 陌生。 要 想 把 美国 式 民 主 的 “基本 信念 ” ( 相对 多 数 票 
获胜 ) 改 成 更 符合 多 数 法 则 ( 大 多 数 人 信奉 这 个 民主 目标 ) 的 排序 投票 制 ， 还 需要 


很 长 时 间 。 
aani 


2666 年 总 统 大 选 之 后 ， 一 些 美 国人 开始 质疑 选举 人 团体 系 的 有 效 性 。 有 人 质疑 在 那 

样 的 选举 中 他 们 所 面临 的 选择 机 会 。 但 很 少 有 人 质疑 上 述 选 举 流程 ， 更 不 用 说 质疑 

民主 党 和 共和 党 两 党 仅 断 美国 政坛 近 156 年 的 政党 体系 。 但 是 ， 人 在 美国 有 上 且 只 有 两 大 
政党 能 够 有 效 竞 争 权 力 ， 这 一 点 显然 对 于 民众 与 政府 之 间 的 联系 产生 了 重大 影响 。 


美国 选举 体系 通常 被 称 为 两 党 制 。 但 美国 完 法 完全 没有 提 及 政党 。 没 有 任何 法 律 规 
定 ， 必 须 由 共和 党 和 民主 党 来 进行 选举 。 每 人 逢 选举 ， 总 有 少数 党 或 无 党 派 候选 人 参 
加 竞选 ， 他 们 之 中 有 些 人 甚至 能 获得 胜利 ， 更 多 人 则 对 于 选举 结果 产生 重要 影响 。 
但 不 可 人 否认， 两 个 主要 政党 主宰 着 美国 政坛 。2686 年 ， 在 国会 535 名 议员 中 ， 只 有 
众 议 员 人 尼桑 德 斯 和 参议 员 言 姆 . 杰 福 将 ( 两 人 都 来 和 目 佛 蒙特 州 ) TIERE, JF 
是 共和 党。568 个 州 的 州长 都 出 自 两 车 。 举 行 议员 选举 的 49 个 州 ， 在 大 约 7466 名 州 
议员 中 ， 有 超过 7356 人 出 自 两 党 。 ( 内 布 拉 斯 加 州 有 两 点 独一无二 。 首 先 ， 该 州 议 

是 一 院 制 ， 其 他 州都 分 为 两 院 。 其 次 ， 该 州 在 选举 议员 时 ， 选 票 上 不 注 明 政党 归 

。 人 在 市 级 选举 中 ， 不 分 党 派 的 选举 更 为 普遍 。 有 和 句 老话 说 得 好 , 理 街道 的 方 
式 不 分 共和 党 和 民主 觉 ”。 ) 


之 前 我 们 对 于 选举 情况 的 分 析 足 以 说 明 ， 为 什么 企 美 国会 衍生 出 两 党 制 。 首 先 ， 辟 
统 职 位 是 美国 选举 的 最 大 奖品 。 非 胜 即 败 。 选 举人 团 采 取 “ 胜 者 独占 ”的 选票 分 配 
方式 ， 这 加 重 了 获胜 的 夸 码 。 美 国 的 政治 体系 以 三 权 分 立 为 特征 ， 通 过 一 系列 施行 
相对 多 数 票 获胜 法 则 的 选举 来 产生 行政 首脑 ， 这 样 的 体系 不 允许 出 现 联合 政府 或 政 
治 交 易 。 因 此 ， 在 投票 之 前 束 必 须 达 成 同盟 以 取得 过 半数 票 ， 并 最 终 赢 得 总 统 职 


位 。 


其 次 ， 单 一 席位 选区 加 上 相对 多 数 票 获胜 在 议会 选举 中 上 发挥 了 同样 的 作用 。 最 终 只 
有 一 个 获胜 者 ， 投 给 少数 党 候选 人 的 选票 锌 认为 是 溪 费 ， 甚 到 起 到 反作用 ， 特 别 是 
当 某 个 不 被 看 好 的 候选 人 因为 部 分 选票 投 给 没有 获胜 希望 的 候选 人 而 最 终 赢 得 选举 
的 时 候 。 采 取 比 例 代表 制 的 多 属 位 选区 体系 将 鼓励 其 他 政党 加 入 ， 因 为 他 们 有 可 能 
赢得 肝 些 选举 ， 并 且 有 可 能 在 议会 中 与 理念 相近 的 其 他 政党 结 成 同盟 ， 但 美国 不 仓 
在 这 样 的 选举 体系 。 


在 执政 期 间 ， 两 个 主要 政党 通过 了 一 系列 措施 来 确保 自身 的 主导 地 位 。 其 中 最 引 人 
瞩目 的 措施 当 数 竞选 次 金 募集 体系 ， 在 这 方面 少数 党 及 其 候选 人 处 于 绝对 狼 为 (5 
见 第 七 章 ) 。 类 似 情况 还 有 “， 人 在 最 近 的 总 统 竞 选 流 程 中 ， 负 责 主持 候选 人 辩论 的 委 
员 会 表现 出 两 铝 ( MIFZ ) 特色 。 该 委员 会 由 两 铝 的 前 领导 人 共同 担任 主席 , 
并 且 制 定 一 系列 规则 ， 限 制 少数 党 候选 人 参与 辩论 ; REISEN (HISK 
RÁM ) 看 来 ， 这 些 做 法 完全 不 公平 。 有 人 把 这 种 情况 比 作 俗语 所 况 的 “狐狸 
看 守 鸡 范 ”， 那 些 一 心 期 盼 少 数 铝 在 美国 政坛 友 挥 更 大 作用 的 人 尤其 不 满 。 


当前 的 政治 制度 对 两 党 有 利 ， 但 并 不 意味 着 所 有 美国 人 对 此 都 很 满意 。 从 近年 来 的 
多 次 总 统 选举 ( 尤其 是 1992 至 2686 年 之 间 的 几 次 选举 ) 以 及 某 些 州 级 选举 ( 比如 

1994 年 的 缅 因 州 州长 选举 ， 无 党 派 候选 人 安 格 斯 . 金 最 终 当 选 ， 击 败 了 一 位 著名 的 民 
主 党 候选 人 和 一 位 颇 有 前 途 的 共和 党 候选 人 ) 中 可 以 看 到 ， 许 多 民众 已 经 表达 了 对 
于 两 党 给 出 的 候选 人 的 不 满 。 但 存在 不 满 并 不 等 于 这 一 体系 就 会 友 生 改变 。 无 论 人 
们 喜欢 两 党 制 还 是 多 党 制 ， 必 须 承 认 的 是 ， 当 前 的 政治 制度 必然 导致 两 党 处 于 主导 
地 位 。 这 一 点 不 同 于 讨论 两 党 制 对 于 代表 机 制 的 影响 。 


与 此 同时 ， 两 铝 制 持续 存在 并 不 意味 着 选举 体系 一 一 尤其 是 州 级 选举 一 一 融 此 停 沛 
不 前 。 美 国 的 政党 体系 在 国家 层面 是 一 种 处 于 竞争 关系 的 两 党 制 ; 也 就 是 说 ， 共 和 


E S ZH Es E TMH. 


不 过 两 党 之 间 的 竞争 已 经 友 生 了 变化 。 比 如 ， 在 26 世 纪 大 多 数 时 候 ， 南 方 各 州 是 民 
主 党 的 坚定 文 持 者 ， 人 们 认为 民主 党 继承 了 被 视 为 林肯 政 品 的 共和 党 ， 正 是 该 竞 友 
起 内 战 ， 并 且 解 放 了 奴隶 。 长 至 在 1964 年 选举 之 后 ， 南 方 大 部 分 州都 没有 共和 学。 
如 今 ， 共 和 学 已 经 在 南方 处 于 主导 地 位 ， 民 主 党 的 力量 转向 都 市 ， 尤 其 是 东西 沿海 
地 市 以 及 中 西部 的 工业 地 区 。 


1966 年 选举 结束 后 ， 来 自 南 方 各 州 的 全 部 22 名 参议 员 都 是 民主 党 人 ，1686 名 众 议 员 
中 有 99 人 是 民主 党 人 。26866 年 选举 结束 后 ，22 名 参议 员 中 有 13 人 是 共和 党 人 ，125 
名 众 议 员 中 有 71 人 是 共和 党 人 ( 由 于 南方 人 口 增 长 ， 众 议员 人 数 有 所 增加 ) 。 


两 铝 在 各 州 展开 竞争 ， 但 不 管 是 州 级 选举 ， 还 是 各 州 内 部 的 地 区 性 选举 ， 各 地 情况 
都 有 所 差异 。 比 如 ， 在 伊利 诺 伊 州 ， 两 党 在 州 级 选举 中 竞争 激烈 ; SILAN , ES 
加 哥 的 选举 中 ， 民 主 党 处 于 主导 地 位 ; 但 在 该 州 南部 地 区 的 选举 中 ， 共 和 党 则 占据 
优势 。 通 常 来 说 ， 民 主 党 都 能 赢 下 纽约 州 的 竞选 ， 但 人 在 该 州 的 大 部 分 乡村 地 区 ， 竞 
争 相 当 激 烈 。 很 显然 ， 随 痢 时 间 的 推移 ， 这 些 模式 也 在 友 生 变化 ， 并 且 受 到 政治 因 
素 和 人 口 迁 移 的 影响 。 对 筠 国政 治 的 任何 一 个 方面 进行 过 于 宽泛 的 概述 ， 往 往 融 会 


漏 掉 这 些 细节 。 
ING 

要 评判 美国 的 选举 体系 是 否 达到 了 最 终 的 民主 目标 ， 理 解 该 体系 的 框架 和 规则 十 分 
重要 。 通 过 这 些 框架 和 规则 ， 处 于 被 治理 地 位 的 民众 得 以 表达 他 们 的 意愿 ， 认 可 负 


责 治理 的 官员 ， 同 时 也 认可 后 者 施行 的 政策 。 美 国人 的 政治 信念 包含 在 《独立 宣 
言 》 中 ， 后 者 列 出 了 民主 的 基本 原则 ， 美 国 式 民主 融 建 立 在 这 些 “不 言 自明 的 真 


理 ” 之 上 ， 目 建国 以 来 ， 这 些 原 则 一 直 贯 彻 全 今 。 其 中 最 基本 的 一 条 是 "ME 
来 平等 ”， 并 且 “ 被 造物主 赋予 了 奋 干 不 可 让 渡 的 权利 ”。 政 府 的 目标 融 在 于 巩固 
这 些 权利 ， 政 府 的 权力 基于 民众 的 认可 。 


选举 流程 决定 了 民众 如 何 来 表达 这 种 认可 。 完 法 规定 的 制度 框架 决定 了 选举 流程 如 
何 运 作 ， 以 及 选举 能 否 帮助 民众 表达 他 们 对 于 官员 的 认可 。 这 个 框架 有 两 个 最 重要 
的 方面 : 首先 是 三 权 分 立 ， 行 政 部 门 独立 于 立法 机 构 ， 并 且 分 别 举行 选举 ; 其 次 是 
联邦 制 ， 完 法 没有 规定 的 权力 由 各 州 保 留 。 建 国 时 选 出 领袖 的 办 法 残 脱胎 于 完 法 的 
这 些 核心 要 素 。 当 初 的 那些 决定 后 来 衍生 出 现行 的 政治 体系 ， 以 及 政党 在 这 一 体系 
中 所 起 的 作用 。 要 理解 现行 体系 ， 要 评价 美国 式 民主 在 当今 世界 的 地 位 ， 残 必须 先 
来 回顾 美国 政 品 的 演变 过 程 。 
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1787 年 ， 为 了 襄 服 纽约 民众 批准 新 的 联邦 完 法 ， 和 詹姆斯 .麦迪 进 写 下 了 《联邦 党 人 文 
集 》 第 十 篇 。 人 们 通 冲 认 为 ， 这 篇 文章 提出 了 宪法 的 基本 纲要 。 和 麦迪 逊 告 诚 读 者 , 
NANA, ，“ 婚 不 利于 其 他 人 的 权利 ， 也 不 利于 长 期 的 、 整 体 的 社区 利 
蔡 ”。 乔 治 : 华 盛 顿 在 辞去 总 统 职务 的 告别 演 况 中 ， 告 诚 民 众 “ 要 以 最 严肃 的 态度 来 
反对 党 派 章 识 的 祸害 ”。 


然而 ， 专 迪 逊 本 人 后来 却 敦 促 托 马 斯 - 杰 雪 逊 建 立 组 织 ， 反 对 亚历山大 :汉密尔顿 的 政 


R, Ie E PE BAR , jii f ESMA Fi EME, MEA 
RS TP , BUNT, Bx ASS KEBABEN, KIRS A 
RU. ASENTAR NIKE. 


AEREO SAAT , NETA NASA. BES ( 以 及 两 
党 制 ) REMEREIHN HOUSES, ARTE, PARY Y EAS, 
用 来 解释 为 什么 美国 会 存在 两 党 制 。 人 在 本 章 ， 我 们 将 分 析 政 党 的 历史 成 因 和 后 续 上 发 





图 3 约翰 亚当 斯 、 古 弗 尼 尔 : 葛 里 斯 、 亚 历 山大 :汉密尔顿 和 托马斯 杰 雪 逊 ， 这 几 位 
建国 时 期 的 政治 领 独 同时 也 是 早期 政党 的 缔造 者 
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FJ PIAS ACE, HARE CH , MENINO, 
汉密尔顿 正 引导 国家 走 上 错误 的 道路 。 汉 密 尔 顿 的 经 济 政策 对 新 英格兰 地 区 的 商业 
阶层 更 为 有 利 ， 麦 迪 逊 和 杰 裴 逊 认 为 美国 是 个 农业 国家 ， 弗 吉 尼 亚 地 区 的 种 植 园 和 
西部 边疆 的 农民 才 是 美国 的 代表 。 每 个 阵营 都 认为 他 们 是 为 了 公众 的 利益 。 


双方 展开 辩论 。 他 们 组 建 的 政党 类 似 于 18 世 纪 英 国 /爱尔兰 政治 哲学 家 埃 德 蒙 . 伯 克 
所 设想 的 组 织 ( “一 群 人 联合 起 来 ， 为 促进 国家 利益 而 共同 奋斗 ” ) 。 作 为 理论 
家 ， 这 些 缔造 者 一 度 担心 政党 会 造成 国家 层面 的 派系 斗争 和 内 部 分 裂 。 然 而 当 这 些 
人 成 为 国家 领 独 之 后 ， 他 们 发 现 组 建 政党 是 必要 的 手段 ， 只 有 政党 才能 达成 同盟 , 
MAMA AM RS. 


TALK RES , METAS, MANHA, 
必须 有 一 个 强 有 力 的 中 央 政 府 。 作 为 建国 初期 的 财政 部 长 ， 他 的 意见 深 受 华盛顿 总 
统 重视 ， 尤 其 是 在 一 些 重大 问题 上 ， 比 如 莫 集 足够 的 资金 来 偿还 独立 战争 期 间 的 债 
务 ， 以 及 由 联邦 政府 来 承担 各 州 债务 。 约 翰 ` 亚 当 斯 是 华盛顿 的 副手 ， 后 来 成 为 华 盛 
顿 的 继任 者 ， 虽 然 他 瞧不起 汉密尔顿 ， 但 他 仁 同 后 者 的 许多 看 法 。 托 马 斯 杰 雪 了 示 在 
华盛顿 政府 中 担任 国务 卿 ， 他 强烈 反对 汉密尔顿 的 计划 ， 但 出 于 对 华盛顿 的 忠诚 ， 

他 继续 留 在 内 闷 。 然 而 ， 在 国会 当中 ， 汉 密 尔 顿 与 杰 肆 运 各 目的 奶 随 者 派系 分 明 , 

后 者 认同 杰 辈 逊 关 于 农业 化 和 各 州 自 治 的 理念 。 两 人 关于 美国 帮 展 方向 的 理念 差异 
最 终 产 生 不 同 的 党派 。 
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他 辞去 内 阁 职 位 ， 回 到 弗吉尼亚 州 的 老家 蒙 蒂 塞 洛 。 但 不 久之 后 他 就 复出 了 。 


1796 年 ， 华 盛 顿 宣布 不 会 寻求 第 三 任期 。 时 任 副 总 统 约翰 ' 亚 当 斯 想 要 成 为 继任 者 , 
他 打算 在 汉密尔顿 不 留任 的 情况 下 ， 继 续 推 行 后 者 的 计划 。 国 会 中 汉密尔顿 的 反对 
者 向 选民 友 出 公开 信 “， 为 杰 妆 逊 造 劳 。 最 终 亚 当 斯 惊险 战胜 杰 雪 逊 ， 两 人 获得 的 选 
举人 票 仪 差 三 票 。 杰 辈 逊 承认 失败 ， 并 同意 按 当时 的 选举 规则 担任 副 总 统 。 在 建国 


DER , KESSII , ESSE AMAR GIA. RAIZ 
政策 为 核心 ， 在 国家 层面 进行 组 建 ， 并 逐渐 扩散 到 全 国 各 地 。 


亚当 斯 执政 有 失 民 ' 心 。1866 年 ， 杰 妆 示 再 度 成 为 他 的 对 手 。 此 时 ， 政 品 体 系 已 趋 于 
成 融 ， 所 有 叉 持 杰 肆 逊 的 选举 人 同时 也 投票 广 持 他 的 竞选 搭档 阿 龙 . 伯 尔 ， 两 人 打 成 
平手 ， 都 比 亚 当 斯 高 出 八 票 。 当 时 的 完 法 规定 ， 在 没有 候选 人 获得 过 半数 选举 人 票 
的 情况 下 ， 由 众议院 从 排名 前 三 的 候选 人 中 选 出 总 统 ， 当 时 众议院 被 联邦 党 人 车 

控 。 整 个 国家 陷入 一 场 危机 ， 有 谣言 称 对 手 进行 秘密 交易 ， 试 图 阻止 杰 裴 逊 当 选 。 

最 终 在 35 轮 不 分 胜 负 的 投票 后 ， 术 矿 逊 还 是 赢得 了 选举 。 因 为 获胜 者 最 终 当 选 ， 这 
样 的 选举 流程 也 作为 合法 形式 保留 下 来 。 


建国 初期 友 生 的 这 些 事件 对 于 国家 建设 产生 了 重大 影响 ， 政 党 在 其 中 发 挥 了 主要 作 
用 ， 虽 然 政党 的 缔造 者 在 执政 之 前 曾 贬低 党派 。 首 先 ， 一 位 深 爱 民众 爱戴 的 总 统 在 
1796 年 目 愿 放 大 权力， 原本 只 要 他 目 己 愿意 ， 完 全 可 以 继续 连任 。 其 次 ， 在 选举 继 
任 者 的 竞选 中 ， 一 位 反对 总 统 的 政策 并 且 异 败 于 对 手 的 候选 人 同 县 担任 副 总 统 , 
为 那 是 当时 完 法 的 规定 。 第 三 ， 政 党 体系 开始 形成 ， 国 家 领 字 通 过 政 营 将 他 们 的 政 
策 分 收 摆 在 选民 面前 ， 由 后 者 来 投票 决定 。 当 然 ， 当 时 有 资格 成 为 选民 的 人 并 不 多 
一 一 仪 限于 日 人 男性 ， 并 且 许 多 州 还 规定 ， 选 民 必须 拥有 产业 。 第 四 ，1866 年 ， 现 
任 总 统 在 选举 中 失利 ， 虽 然 他 可 以 通过 操纵 众议院 来 继续 留任 ， 但 他 最 终 没 有 这 样 
做 ， 而 是 承认 选举 结果 。 亚 当 斯 自愿 将 总 统 权 力 交 给 杰斐逊 ， 这 一 事件 确认 了 这 个 
新 生 国 度 的 政治 体系 的 有 效 性 。 在 这 一 体系 中 ， 政 党 扮 演 痢 前 所 未 有 的 重要 角色 。 
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对 。 到 1826 年 ， 民 主 共和 党 的 统治 地 位 已 经 无 可 撼动 。 


随 着 联邦 营 的 消失 ， 美 国政 铝 的 第 一 个 友 展 阶段 也 宣告 结束 。 一 个 大 型 政 咒 走向 消 
亡 ， 如 今 的 美国 人 可 能 会 对 此 感到 吃惊 ， 但 别 筷 了 “， 那 时 候 的 政党 很 脆弱 ， 还 不 成 
熟 。 民 众 还 没 来 得 及 对 政 况 产 生 忠 诚 一 一 他 们 叉 持 的 对 象 是 领 和 侧 。 当 时 的 政治 精英 
并 非 在 所 有 问题 上 都 有 分 歧 。 杰 裴 逊 在 他 的 第 一 次 就 职 演说 中 强调 ，“ 观 点 差异 不 
等 于 原则 差异 .…… 我 们 都 是 民主 共和 党 ， 我 们 都 是 联邦 党 ”。 当 时 的 议员 更 关心 地 区 
利益 ， 而 不 是 政党 。 在 担任 总 统 期 间 ， 杰 肆 逊 时 单 精 心安 排 刘 会 来 范 络 议员 ， 和 希望 
他 们 支持 自己 的 观点 。 在 缺乏 民众 支持 的 情况 下 ， 联 邦 党 领袖 没 能 做 出 调整 ， 他 们 


内 部 缺少 组 织 机 构 来 支撑 整个 澡 。 领 袖 退 出 政坛 ， 回 到 自己 的 家 中 ， 联 邦 党 就 此 消 
R: 


现代 政党 的 及 展 


我 们 可 以 从 不 同 的 分 析 框 架 来 观察 现代 政 铝 在 过 去 两 百年 时 间 里 的 友 展 。 每 一 种 杠 
以 都 有 助 于 我 们 理解 政党 如 今 在 美国 政治 中 所 扮演 的 角色 。 


政党 反映 出 选民 群体 关于 政策 的 意见 分 层 


在 建国 初期 ， 联 邦 党 与 民主 共和 党 之 间 的 意识 形态 及 政策 分 歧 体现 出 两 党 的 性 质 差 
异 。 在 联邦 莞 势力 大 减 、 不 可 能 赢得 全 国 选举 的 情况 下 ， 两 党 乙 间 的 分 收 也 随 之 消 
除 。 在 联邦 竞 嘉 沙 后 的 “美好 时 代 ” 里 ， 竞 选 残 在 民主 共和 部内 部 展开 。 


1824 年 ， 参 加 辟 统 竞选 的 四 位 候选 人 都 来 和 目 民 主 共和 竞 ， 他 们 是 : NA BATS 
HR. SAK. ARI . 克 筋 福 德 和 安德鲁 杰克逊。 民主 共和 党 并 没有 从 中 选 出 一 
人 进行 提名 。 限 于 篇 幅 ， 在 此 无 法 详尽 摘 述 那 次 选举 中 友 生 的 复杂 而 又 迷人 的 故 
tB. KERR: 在 选举 中 ， 安 德 鲁 .杰克 逊 得 到 的 民众 选票 和 选举 人 聚 都 名 列 首 
位 ， 但 他 的 选举 人 票 没 有 过 半数 ， 因 此 最 终 决定 权 到 了 众议院 手中 。 当 时 担任 议长 
的 亨利 :区 莱 获 得 的 选举 人 票 排名 第 四 ， 遭 到 淘汰 ， 他 转 而 支持 约翰 ` 昆 西亚 当 斯 ， 后 
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评 ， 认 为 这 是 腐败 交易 。 


在 这 一 时 期 ， 政 党 归属 和 忠诚 度 都 不 稳定 。1828 年 ， 杰 克 逊 作为 民主 共和 学 成 员 参 
选 ， 挑 战 总 统 亚当 斯 ， 后 者 当时 代表 国民 共和 党 (National Republican ) Bix, 
这 一 年 选举 中 ， 杰 克 逊 轻松 击败 亚当 斯 。 这 次 选举 ， 比 的 完全 是 个 人 魅力 ， 而 不 是 
政策 。 杰 克 示 获胜 后 ， 他 的 政党 ( 很 快 就 更 名 为 “民主 党 ” ) 分 享 了 胜利 成 果 ， 把 


可 以 直接 任命 的 政府 职位 全 部 据 为 己 有 ， 赶 走 了 亚当 斯 的 文 持 者 。 


然而 ， 融 在 这 种 依赖 个 人 魅力 和 物质 回报 的 政治 模式 背后 ， 以 “密苏里 妥协 ”为 代 
表 的 棘手 的 奴隶 制 问题 ， 开 始 浮 出 水 面 。 这 一 时 期 党 派 政治 的 核心 问题 是 政治 精英 
如 何 处 理 奴隶 制 。 从 1836 到 1852 年 ， 瘤 格 渴 取 代 国 民 共 和 学 ， 成 为 民主 葛 的 主要 对 
手 ， 但 两 铝 在 奴隶 制 可 题 上 都 合 糊 其 词 。 第 三 铝 ( 先是 目 由 攻 ， 随 后 是 和 目 由 国土 
5) 正面 回应 了 当时 最 重要 的 问题 ， 从 而 成 为 两 铝 之 外 的 蔡 代 方案 。1854 年 ， 共 和 
葛 成 立 ， 作 为 民主 党 的 主要 竞争 对 玫 ， 他 们 授 使 后 者 直面 奴隶 制 问 题 。 到 1856 年 ， 
灼 格 沈 近 手 消 失 ， 前 总 统 米 勒 德 . 菲 尔 莫 尔 作 为 领 利 只 得 到 八 张 选举 人 票 ， 最 终 输 给 
了 民主 莞 候选 人 詹姆斯 布 坎 南 和 首位 共和 党 候 选 人 詹姆斯 . 弗 里 蒙特 。1866 年 ， 亚 介 
拉 罕 林肯 作为 共和 兑 候 选 人 赢得 选举 ， 他 的 对 手 民主 营 内 部 南北 两 大 阵 育 出 现 分 
Ro 
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当 废 奴 运动 在 北方 各 州 兴起 时 ， 美 国 的 目 由 州 和 荔 奴 州 数目 正好 相等 ， 因 此 双方 的 
参议 员 人 数 也 正好 对 等 。 当 密苏里 准 州 申请 加 入 联邦 时 ， 北 方 代表 坚持 要 求 增 加 条 
款 ， 荣 止 新 加 入 的 州 施 行 奴 录制。 经 过 参议 院内 部 的 一 瘟 激 烈 辩论 ， 这 一 条 款 最 终 
没 能 通过 。 这 一 场景 预示 着 未 来 几 十 年 南北 冯 方 天 于 奴 隶 制 的 激烈 交锋 。1826 年 的 
密苏里 妥协 结束 了 美国 在 奴隶 制 问题 上 面临 的 第 一 次 危机 ， 在 承认 缅 因 州 作为 自由 
州 的 同时 ， 也 认可 密苏里 州 作为 荔 奴 州 。 但 随后 的 四 十 年 时 间 ， 奴 隶 制 一 直 是 美国 
政坛 的 首要 问题 。 


从 那 时 起 ， 民 主 党 和 共和 党 作为 两 大 政 品 主 衬 了 美国 的 选举 政治 。 没 有 哪个 其 他 政 
党 的 候选 人 能 够 在 总 统 选举 中 获胜 ; 没有 哪个 其 他 政 竞 的 文 持 者 能 够 在 国会 中 获得 
多 数 席位 。 但 这 并 不 意味 着 ， 学 派 政治 在 过 去 158 年 的 时 间 时 一成不变。 导致 两 铝 产 
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内 战 结束 后 ， 由 于 南方 民众 对 于 林肯 所 属 的 政党 (H ) DNA , E) 
得 以 深入 南方 各 州 。 在 数 十 年 时 间 里 ， 尤 其 是 在 1876 年 南方 重建 宣告 结束 之 后 ， 全 
国 性 选举 呈现 激烈 竞争 的 局 面 。 当 时 正 值 工业 化 的 快速 友 展 期 ， 有 不 少 工业 领袖 在 
两 铝 中 证 据 主 导 地 位 。 在 他 们 文 持 的 候选 人 中 ， 有 许多 人 是 内 战 时 期 的 将 领 ， 他 们 
硕 望 这 些 候选 人 能 在 将 来 文 持 自己 的 经 济 友 展 规划 。 与 此 同时 ， 大 批 新 移民 来 到 美 
国 的 沿海 地 区 ， 支 持 在 他 们 定居 的 城市 中 掌握 权力 的 政党 ， 因 为 该 党 与 当地 实业 家 
有 厦 密 切 联系 ， 能 够 保证 他 们 的 工作 和 安全 。 随 肴 美 国 逐 渐 成 为 工业 大 国 ， 政 策 辩 
论 重新 回归 权力 政治 。 


一 系列 看 似 无 天 的 事件 阻碍 了 共和 党 在 这 一 时 期 取得 彻 撒 的 统治 地 位 。 首 先 ， 丑 闻 

和 经 济 萧条 动 择 了 万 利 西 斯 'S .格兰特 ( 1869 至 1877 年 期 间 担任 总 统 ) 政府 的 地 位 , 
也 使 共和 和 葛 受 到 的 文 持 减 少 ， 同 时 帮助 民主 够 候选 人 在 1876 年 和 1886 年 的 选举 中 赢 
得 支持 。1884 年 农业 产量 减少 以 及 1896 年 代 初 的 经 济 蒂 条 帮助 民主 党 候选 人 格 罗 弗 . 
克利 夫 三 在 1884 年 和 1892 年 两 次 当选 总 统 。1886 年 代 中 西部 地 区 农民 的 不 满 情绪 , 

以 及 后 来 南方 地 区 和 西部 地 区 农民 的 不 满 情 绪 ， 都 被 民主 党 加 以 利用 。 另 外 ， 作 为 

第 三 党 的 平民 党 打 痢 农业 美国 的 旗号 ， 他 们 扮演 的 角色 与 半 个 世纪 前 的 废 奴 主 义 者 

RATE. 


1896 FRRHER NT KIL, ATF1893FE HET ( 当时 正 值 克 利夫 兰 的 第 二 
(ERA) ， 民 主 党 在 1894 年 的 中 期 选举 中 损失 惨重 。 个 人 魅力 出 众 的 民主 党 领袖 威廉. 
车 宁 斯 布 赖 恩 批 评 大 企业 ， 他 支持 农业 美国 的 说 法 ， 要 求 降低 贷款 难度 ， 并 采取 银 
本 位 制 。 没 人 能 否认 布 赖 恩 的 口才 ， 但 他 选择 的 盟友 决定 了 民主 党 的 失利 。 


大 城市 依赖 我 们 广阔 肥沃 的 平原 。 留 者 我 们 的 农场 不 动 ， 迷 抒 你 们 的 城市 ， 这 些 城 


St , MUSEO S BA; 但 如 果 毁 掉 我 们 的 农场 ， 这 个 国家 每 座 城 市 里 的 每 
条 街道 都 会 长 满 野 草 .…… 你 决 不 能 把 人 类 钉 死 在 黄金 十 字 习 上 。 
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1896 年 7 月 ， 民 主 党 全 国 大 会 


1896 年 总 统 选举 重新 调整 了 选民 群体 。 共 和 党 成 为 代表 城市 、 工 人 和 实业 家 的 政 
5; 民主 党 在 南方 和 边疆 各 州 占 据 优 势 ， 但 依旧 是 少数 党 。 随 后 的 九 次 选举 中 ， 共 
和 沈 只 输 了 两 次 : 1912 年 ， 共 和 锅 候 选 人 输 给 了 伍德 罗 : 威 尔 逊 ， 因 为 作为 第 三 党 候 
选 人 参 选 的 前 总 统 西 奥 多 .罗斯 福 造 成 共和 党 内 部 分 有 ; 1916 年 ， 威 尔 逊 惊险 赢 得 连 
任 。 当 时 共和 党 还 控制 了 国会 ， 模 式 与 总 统 选举 一 样 ， 因 为 在 那个 时 候 很 少 有 选民 
SPIRT EAI. 


在 26 世 纪 头 二 十 多 年 时 间 里 ， 选 举 同盟 保持 稳定 ， 但 1929 年 出 现 的 大 希 条 以 及 两 名 
的 应 对 措施 改变 了 原 有 的 同盟 关系 。 与 之 前 一 样 ， 政 党 名 称 没有 友 生 变化 ， 依 然 是 
民主 竞 和 共和 党 ， 但 之 前 的 共和 党 人 现在 变 成 了 民主 铝 的 热心 驻 持 者 ， 之 前 积极 文 
FERRER HANDELS HITEN. HIS AGUMBREABÜBCEAGNASSI AN SR 
统 ， 他 认为 应 该 保持 现 有 政策 不 变 。 他 在 1932 年 的 民主 党 竞争 对 手 、 纽 约 州长 富 兰 
克 林 . 德 拉 诡 .罗斯福 在 竞选 时 提出 改 时 方案， 并 企 殉 任 总 统 后 选择 了 新 的 道路 。 


罗斯 福 的 顾问 信奉 凯恩斯 主义 ， 强 调 政府 干预 经 济 并 采用 预算 亦 字 的 办 法 来 刺激 经 
济 增长 一 一 这 就 是 美国 的 新 政 。 政 府 企 危急 天 头 成 为 雇主 ， 为 那些 缺乏 生活 保障 的 
人 提供 支持， 给 那些 需要 帮助 的 人 帝 来 天 怀 。 经 济 学 家 可 以 争论 ， 究 竟 是 不 是 罗斯 
和 福 的 政策 让 美国 摆脱 了 大 莱 条 ， 究 竟 这 些 领 宙 在 二 战 之 前 施行 的 经 济 刺激 有 没有 那 
样 的 效果 。 但 没有 人 能 够 否认 ， 公 众 对 于 罗斯 往 新 政 的 认可 度 改变 了 随后 几 十 年 的 


选举 政治 。 


民主 莞 保持 了 他 们 在 南方 各 州 的 统治 地 位 ， 很 大 程度 上 这 是 出 于 内 战 遗留 的 文化 因 
素 。 但 罗斯 福 的 新 政 同 盟 增 加 了 工会 成 员 、 小 农场 主 、 少 数 族 毅 、 和 达 人 以 及 其 他 为 
平等 权利 而 备 斗 的 人 群 。 共 和 党 变 成 了 代表 大 企业 和 富 人 阶层 利益 的 政 竞 。 罗 斯 福 
率领 美国 加 入 二 战 ， 他 作为 领 侧 在 战争 期 间 深 受 民众 爱 戴 。 罗 斯 福 打 破 了 华盛顿 贸 
下 的 美国 总 统 任期 不 超过 两 届 的 惯例 ， 在 1946 年 赢得 第 三 任期 ， 并 且 在 1944 年 赢得 
第 四 次 。1945 年 4 月 ， 罗 斯 福 在 办 公 室 去 世 。 在 他 的 总 统 任 期 内 ， 民 主 沈 控制 了 国 
会 ， 并 且 一 直 持续 到 26 世 纪 最 后 十 年 ， 其 间 只 有 一 次 例外 。 


1966 年 代 ， 新 政 同盟 依旧 文 配 寿 美国 政坛 。 这 种 状况 并 没有 因为 某 次 灾难 性 事件 突 
然 遭 到 破坏 ， 而 是 渐渐 出 现 裂 痕 ， 因 为 选民 群体 要 面 对 不 同 的 重大 问题 ， 并 且 民 众 
已 经 泉 记 了 导致 他 们 或 他 们 的 父 音 对 某 个 政党 产生 忠诚 的 事件 。1966 年 代 ， 共 和 竞 
总 统 候选 人 巴里 . 戈 德 华 特 第 一 次 冯 入 民主 党 在 南方 的 领地 。 理 查 德 .尼克 松 采取 的 南 
方 亮 选 筑 略 ， 意 在 吸引 那些 只 是 因为 传统 ( 而 不 是 政策 仿 好 ) ÆRE RANER. 
从 那 时 起 ， 南 方 各 州 越 来 越 倾向 于 共和 党 ， 不 仅 是 总 统 选举 ， 各 州 选举 和 地 方 选 举 
也 是 如 此 。 


越南 战争 同样 动摇 了 传统 的 政党 忠诚 。 反 战 群体 中 有 许多 人 来 目 民主 锅 。 许 多 传统 
的 蓝领 阶层 的 民主 党 广 持 者 认为 ， 在 本 国 盏 队 受到 伤害 的 时 候 ， 反 对 战争 是 一 种 不 
爱国 的 行为 。 为 表示 抗议 ， 他 们 转 而 支持 共和 党 。 其 他 人 离开 民主 党 是 因为 他 们 认 
为 ， 民 主 党 采取 孤立 主义 的 立场 ， 不 愿意 勇敢 面 对 世 界 其 他 地 区 。 


在 国内 问题 上 ， 民 主 党 被 认为 采取 极端 立场 。1972 年 总 统 竞选 期 间 ， 民 主 党 被 称 为 
SUR "AM [ 逃避 兵役 的 人 ] 、 迷 幻 药 和 好 胎 ”的 政党 。 那 些 在 社会 问题 方面 更 为 
保守 的 民主 党 文 持 者 ， 他 们 的 忠诚 度 受 到 考验 。 在 罗 纳 德 .里 根 担任 总 统 期 间 ， 传 统 
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人 ， 那 些 传统 上 文 持 民主 党 但 在 1986 年 代 选 举 中 把 选票 投 给 里 根 和 共和 党 的 人 ， 是 
里 根 获胜 同盟 中 的 重要 组 成 部 分 。 





Els 1984 年 8 月 23 日 ， 罗 纳 德 .里 根 在 得 克 萨 斯 州 达拉斯 市 举行 的 共和 党 全 国 大 会 上 
才 受 总 统 提名 。 在 描述 共和 党 和 民主 党 的 差异 时 ， 他 说 ` “今年 要 做 的 是 .…… 在 两 种 
堆 然 不 同 的 治理 方式 中 进行 选择 一 一 是 选择 他 们 那 种 充满 碍 观 、 孢 惧 和 限制 的 治理 
方式 ， 还 是 选择 我 们 这 样 充 满 硕 望 、 目 信和 增长 的 方式 





26 世 纪 末 ， 持 保守 立场 的 基 督 教徒 作为 一 种 政治 力量 的 兴起 ， 使 原 有 的 对 政治 同盟 
的 分 析 更 为 复杂 。 许 多 保守 的 基督 教徒 出 于 经 济 原因 原本 应 该 选择 民主 竞 ， 但 他 们 
最 后 把 选票 投 给 了 共和 莞 。 党 派 政治 变 得 越 来 越 大 锅 ， 因 为 很 难 融 各 种 紧迫 的 全 国 
性 问题 达成 受 协 。26868 年 大 选中 ， 布 什 与 戈 尔 接近 平手 ， 并 且 两 铝 在 国会 中 也 持 

平 ， 但 这 样 的 政党 平衡 并 不 稳固 。 在 一 些 问题 上 ， 两 党 的 分 收 很 明显 。 但 是 更 多 的 
政策 问题 似乎 嗜 合 在 一 起 。 选 民 的 态度 因为 社会 问题 产生 一 种 分 歧 ， 因 为 经 济 问题 
产生 另 一 种 分 歧 ， 或 许 又 会 因为 国际 问题 产生 第 三 种 分 收 。 民 众 最 终 文 持 哪个 政 竞 


取决 于 什么 问题 对 他 们 来 说 更 重要 ， 或 者 什么 问题 的 表述 方式 能 够 吸引 更 多 的 选 
民 。 一 毕 政 治 人 物 注 意 到 这 一 点 ， 于 是 在 争议 性 问题 上 采取 极 疹 立场 ， 这 进一步 加 
剧 了 全 国民 众 的 意见 分 收 。 


融 此 而 言 ， 美 国 历史 上 有 些 时 候 政 党 间 的 分 层 能 够 清楚 地 反映 出 民众 对 于 某 项 政 生 
的 意见 分 收 ， 但 另 一 些 时 候 这 两 者 之 间 的 天 联 没 那么 清 杷 。 随 痢 联 邦 政府 人 在 更 多 领 
域 介入 民众 的 生活 ， 随 着 民众 的 生活 变 得 更 加 复杂 ， 并 且 美 国民 众 进一步 融入 全 球 
性 群体 ， 要 想 从 政党 分 歧 看 出 微妙 的 、 存 人 在 内 部 冲突 的 民众 态度 ， 变 得 更 加 困难 。 


建国 切 期 ， 美 国政 党 是 政治 领 负 在 国内 寻求 双 持 的 工具 。 但 政党 随后 演变 成 为 一 种 
制度 ， 并 且 在 选举 流程 中 扮演 着 重要 角色 。 我 们 无 法 想象 如 果 没 有 政党 ， 美 国政 治 
会 是 什么 样子 。 因 此 ， 政 澡 友 展 史 的 另 一 个 部 分 惑 是 制度 及 展 史 。 


作为 制度 的 美国 政 铝 


政党 作为 正式 制度 的 友 展 始 于 杰克 运 执 政 时 期 ( 1829—1837 ) 的 民主 化 改革 。 杰 克 
逊 式 民主 的 核心 是 民众 在 选举 流程 中 的 参与 度 。 之 前 约翰 昆 西 .亚当 斯 在 民众 投票 中 
沙 败 却 最 终 当 选 总 统 ， 这 样 的 教训 促使 政党 进行 改革 。 在 1832 年 之 前 ， 都 是 通过 在 
国会 内 部 召开 推举 会 议 的 办 法 来 提名 候选 人 ， 这 种 会 议 也 被 咀 讽 为 “君主 会 议 ”。 
现在 各 党 都 不 再 使 用 这 种 办 法 ， 而 是 召开 全 国 大 会 ， 由 来 目 全 国 各 地 的 代表 投票 选 
出 总 统 候选 人 。 到 1936 年 代 ， 通 行 的 做 法 是 由 各 州 经 过 普选 ( 而 不 是 在 州 议会 内 部 
投票 ) 产生 选举 人 。 为 了 让 身 处 华盛顿 的 国会 代表 与 他 们 的 选民 保持 联系 ， 各 州 改 
为 采取 以 选区 为 单位 的 办 法 来 选 出 众 议 员 ， 这 一 做 法 被 写 入 1846 年 颁布 的 《人 口 普 
坦 法 》， 成 为 正式 法 律 。 在 建国 切 期 ， 州 长 往往 由 州 议会 选举 产生 ， 后 来 同样 改 为 
普选 ， 并 且 民 众 还 有 权 选 举 许多 州 级 言 员 和 地 方 官员 。 


因此 ， 政 党 开始 发 展 地 方 机 构 ， 他 们 的 任务 是 组 织 投 票 ， 又 持 候 选 人 ， 并 且 友 动 民 
众 参 加 投票 。 到 1846 年 代 ， 两 个 主要 政 铝 都 已 建立 复杂 的 、 权 力 分 散 的 组 织 形式 。 
1848 年 ， 民 主 兑 成立 全 国 委员 会 ( 不 到 十 年 ， 共 和 沈 也 照搬 这 一 模式 ) ; 不 过 ， 全 
国 委员 会 显然 没有 州 委 员 会 和 地 方 委员 会 那么 强势 。 到 19 世 纪 中 期 ， 两 攻 都 有 了 从 
地 方 层面 到 全 国 层面 的 各 级 组 织 ， 并 一 直 延 续 至 今 。 


随 看 选举 权 范 围 扩 大 ， 更 多 民众 有 了 投票 的 权力 ， 政 党 也 开始 采取 竞选 手段 来 接触 

选民 。 有 将 退伍 的 老将 在 参加 总 统 竞 选 时 用 上 明 衣 上 口 的 名 号 来 宣扬 上 自己 的 战绩 。 杰 

克 逊 本 人 是 1812 年 战争 中 新 奥尔良 之 战 的 英雄 人 物 ， 他 被 称 为 “ 老 核桃 ” ; ERS 
利 : 哈 里 森 是 蒂 珀 卡 努 乙 战 的 胜利 者 ， 击 败 了 一 群 印 第 安 人 ， 因 此 他 和 他 的 竞选 搭档 

约翰 :泰勒 被 称 为 “ 蒂 珀 卡 努 和 泰勒 ” ; 1848 年 当选 总 统 的 扎 卡 里 .泰勒 被 称 为 “ 老 硬 
a 
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持 者 的 热情 。 发 动 民 众 意味 着 让 大 家 都 到 投票 点 参加 选举 活动 ， 那 时 候 和 现在 一 
样 ， 选 民 的 态 大 不 会 因为 状 论 而 动摇。 到 了 19 世 纪 中 期 ， 分 肥 制 (spoils 

system ) 和 激动 人 心 的 竞选 已 经 是 政治 活动 的 一 部 分 。 所 谓 分 肥 制 据 的 是 ， 在 竞选 
中 获胜 的 候选 人 将 为 目 己 的 文 持 者 提供 工作 机 会 。 


19 世 纪 的 后 半 叶 被 称 为 “政党 的 镀金 时 代 ”。 政 品 辣 的 竞争 极为 激烈 。 于 是 ， 各 帝 
都 化 费 重 金 ， 加 强 组 织 ， 妈 动 目 己 的 文 持 者 参加 投票 ， 尤 其 是 在 边缘 选区 。 这 些 文 
持 者 必须 经 过 训练 、 组 织 ， 态 度 积极 。 


吏 是 在 这 一 时 期 ， 各 竞 开 始 形成 核心 团体 (party machines) ， 也 殉 是 结构 分 明 的 
等 级 天 系 。 上 白 据 主导 地 位 的 是 一 些 政坛 大 佬 ， 他 们 手下 有 一 群 工作 人 员 ， 负 责 各 个 
等 级 ， 一 直到 最 基层 的 选区 。 政 营 采 取 物 质 激励 的 手段 确保 工作 人 员 和 选民 的 忠诚 


, MRS, XEBA TNA ; 如 果 选 举 失 败 ， 奖 励 融会 取消 。 工 作 
员 通 剃 能 得 到 丰厚 的 回报 ， 所 以 他 们 会 为 核心 团体 努力 工作 以 保住 职位 。 他 们 的 
一 项 重要 任务 融 是 招募 新 的 文 持 者 ， 通 冲 会 选择 新 移民 为 对 象 。 执 政 品 为 新 移民 提 
供 各 种 援助 一 工作 、 住 宵 、 感 恩 节 和 圣诞 节 的 特别 礼物 、 帮 助 他 们 融入 当地 社区 
( 对 于 新 移民 来 说 ， 或 许 这 一 氮 最 为 重要 ) 。 作 为 回报 ， 政 党 得 到 选票 ， KAS 
Wk. 


> M 
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们 的 任务 是 赢得 选举 ; 他 们 招 幕 候 选 人 参加 地 方 职 位 竞选 ， 但 在 乎 的 是 那些 官员 能 
够 提供 的 工作 岗位 ， 而 不 是 对 方 通过 的 政策 。 当 时 地 方 政府 或 县 政府 控制 看 大 多 数 
可 以 作为 物质 回报 的 工作 机 会 。 


在 州 级 层面 ， 政 党 核心 团体 (FEE ANSE ) 采取 另 一 种 运作 方式 。 这 种 方式 的 激 
励 因 素来 目 商界 人 士 提供 的 金钱 ， 而 不 是 工作 机 会 和 针对 新 移民 的 援助 。 各 州 核心 
团体 通 贡 由 联邦 参议 员 领 导 ， 因 为 当时 联邦 参议 员 由 州 议会 选举 产生 。 商 春 人 士 广 
持 政坛 大 佬 ， 后 者 经 州 议会 选举 ， 当 选 参议 员 并 前 往 华盛顿 ， 他 将 在 那里 设法 保护 
那些 为 他 的 团体 提供 资金 支持 的 商界 人 士 的 利益 。 虽 然 核心 团体 的 运作 动力 有 所 不 
同 ， 但 本 质 是 一 样 的 ， 都 是 通过 物质 激励 换取 忠诚 。 


政党 控制 的 一 个 重要 机 制 是 对 提名 过 程 的 控制 。 政 党 大 佬 们 决定 谁 能 得 到 提名 。 随 
后 ， 他 们 印 制 并 分 上 友 选 票 ， 从 而 控制 着 被 提名 者 的 命运 。 政 品 的 运作 机 制 ， 普 通 民 
众 既 看 不 见 也 控制 不 了 。 


到 世纪 之 交 的 时 候 ， 政 党 核心 团体 的 发展 达到 赢 峰 。26 世 纪 初 ， 美 国 开始 对 选举 济 
程 进行 改革 ， 这 些 核 心 团体 逐渐 走向 衰落 。 直 接 预 选 的 出 现 和 普及 把 提名 权 从 政 咒 
领 介 手中 抢 了 过 来 。1913 年 通过 的 完 法 第 十 七 修正 案 规 定 ， 联 邦 参 议员 由 直接 选举 
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分 ， 美 国政 府 采 取 的 福利 制度 改革 意味 着 由 联邦 政府 ( 而 不 是 政党 ) 向 有 需求 的 民 
众 提供 援助 一 一 相应 地 ， 民 众 的 忠诚 对 象 也 开始 转移 。26 世 纪 中 期 以 后 ， 在 一 些 城 
市 地 区 依然 可 以 见 到 残留 的 政党 核心 团体 。 位 于 艺 加 哥 市 、 由 市 长 理 查 德 戴 利 领 导 
的 库 克 县 核心 团体 就 是 一 个 典型 例子 ， 但 这 些 残留 的 政党 组 织 已 经 不 是 通行 惯例 , 
只 是 例外 。 





Ede 林 登 -约翰逊 总 统 册 多 年 来 一 直 擎 控 之 加 哥 的 政坛 大 佬 、 市 长 理 查 德 ; 戴 利 表达 敬 
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吸引 民众 支持 方面 ， 政 党 依然 保持 强势 。26 世 纪 初 ， 两 党 开始 在 国会 两 院 选 出 形式 
上 的 领 身 ， 不 管 本 葛 是 多 数 党 还 是 少数 党。 两 铝 要 求 立 法 机 构 内 的 本 竞 成 员 与 领 仙 
保持 一 致 。 执 政党 要 求 本 党 成 员 文 持 总 统 的 立法 举措 。 新 当选 的 总 统 通 弟 都 会 挑选 
ARR CHEEPJISIERSS HEER. 


选民 文 持 某 个 政党 的 原因 不 再 是 物质 激励 ， 但 他 们 的 忠诚 度 保 持 不 变 。 在 新 政 期 
间 ， 政 党 分 上 收 尤 为 严重 。 在 民主 莞 看 来 ， 罗 斯 福 总 统 是 救星 | (ATEX , (b 
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李 ， 灰 溜溜 离开 。 


政 铝 的 目 我 调整 是 为 了 应 对 新 的 形势 ` 他 们 过 去 使 用 的 竞选 手段 已 经 失效 ; 选民 的 
忠诚 对 象 不 再 是 政 铝 ; 选民 在 投票 时 同时 文 持 两 澡 ， 一些 职 位 投票 给 民主 铝 ， 另 一 
举 职 位 投票 给 共和 党 ， 这 种 做 法 已 经 变 成 音 规 ; 候选 人 依靠 自己 的 力量 友 起 竞选 活 
动 ， 而 不 是 与 党 内 其 他 成 员 结 成 同盟 。 简 而 言 之 ， 政 委 接 受 新 的 角色 ( 通过 候选 人 
来 实现 ) ， 从 而 适应 新 的 形势 。 新 的 竞选 手段 一 一 首先 是 广播 ， 之 后 是 电视 ， 再 之 
后 是 更 为 复杂 的 技术 ， 使 用 计算 机 进行 民意 调查 和 接触 选民 一 一 这 些 都 需要 资金 。 
政党 接受 新 的 角色 ， 为 候选 人 募集 资金 。 在 国家 层面 ， 政 党 通过 全 国 委员 会 和 负责 
国会 两 院 竞 选 的 四 个 专项 委员 会 来 幕 集资 金 ， 这 些 委员 会 又 航 称 为 “国会 山 ” 委 员 
会 (包括 民主 铝 众 议院 竞选 委员 会 、 民 主 党 参议 院 竞 选 委 员 会 、 共 和 名 全 国 众议院 
委员 会 、 共 和 竟 全 国 参议 院 委员 会 ) 。 他 们 把 资金 从 全 国 性 组 织 下 拨 到 州 级 组 织 , 
并 且 为 资金 有 限 的 候选 人 提供 各 项 服务 ( 比如 民意 调查 和 研究 竞争 对 手 ) 。 他 们 起 
到 中 间 人 的 作用 ， 方 便 本 党 候选 人 与 可 能 提供 文 持 的 利益 集团 的 代表 进行 接触 。 政 
党 实质 上 变 成 了 服务 性 组 织 ， 为 候选 人 参加 竞选 提供 支持 ， 他 们 以 这 样 的 角色 在 全 
国 性 竞选 活动 中 上 友 挥 重要 作用 。 


政治 史学 家 乔 尔 . 西 尔 比 根据 政党 在 美国 社会 扮演 的 角色 ， 把 美国 政党 的 历史 分 为 四 
个 时 期 。 他 把 建国 切 期 到 杰克 运 执政 的 这 段 时 间 称 为 “前 政党 时 期 ”。 从 杰克 运 到 
镀金 时 代 的 这 段 时 间 称 为 “政党 时 期 ”。 政 品 影 响 力 衰落 的 这 段 时 间 称 为 “后 政 咒 
时 期 ”。 我 们 当前 所 处 的 时 期 称 为 “ 非 政 铝 时 期 ”。 融 政党 对 美国 社会 的 重要 性 而 
言 ， 这 样 的 划分 或 许 有 一 定 道理 ， 但 政党 ( 特别 是 作为 竞选 组 织 单 位 和 政府 组 织 方 
TU) 如 今 依然 充满 活力 。 他 们 不 再 扮演 从 前 的 角色 ， 但 他 们 已 经 目 我 调整 并 找到 新 
的 角色 。 如 果 不 弄 清楚 政党 的 新 角色 ， 融 不 可 能 理解 现代 美国 选举 。 


美国 政党 的 运作 体系 


到 目前 为 止 ， 我 们 已 经 讨论 了 美国 政 咒 如 何 反 映 出 选民 内 部 的 政策 分 收 ， 以 及 政党 
作为 一 种 政治 制度 如 何 友 展 与 调整 。 但 制度 总 是 仔 在 于 更 大 的 政治 体系 之 中 ， 政 策 
也 是 在 这 个 体系 中 制定 的 。 因 此 ， 政 治 体系 的 变动 必然 导致 制度 运作 机 制 和 政 生 育 
景 肥 生变 化 。 接 下 来 ， 我 们 将 简要 探讨 三 个 出 现 重大 变化 的 领域 ` R, FR 
位 及 规则 、 竞 选手 段 。 我 们 将 分 析 这 三 个 领域 的 变化 对 于 政党 和 选举 流程 的 影响 。 


选民 学 围 的 扩大 


建国 初期 ， 美 国 大 多 数 州 规定 ， 只 有 拥有 产业 的 白人 男性 才 享有 投票 权 。 现 在 选举 
权 已 经 普及 ， 人 们 关心 的 是 如 何 提高 投票 率 ， 如 何 说 服 那些 有 资格 投票 的 人 行使 手 
中 的 选举 权 。 选 民 学 围 的 逐步 扩 大 经 历 了 四 个 阶段 。 


第 一 步 是 去 除 关 于 财产 的 限制 条 件 ， 具 体操 作 由 各 州 分 别 进行 ， 通 剃 都 改 为 要 求 选 
民 必 须 纳 税 。 新 的 规定 以 人 头 税 的 形式 ( 在 民 众 投票 时 征收 ) 延续 多 年 ， 直 到 最 后 
废 除 。 根 据 1964 年 正式 生效 的 完 法 第 二 十 四 修正 案 ， 联 邦 官 员 选 举 不 再 征 税 ; 之 

后 ， 根 据 1966 年 最 高 法 院 在 “ 哈 珀 诉 弗 吉 尼 亚 州 选举 委员 会 案 ” 中 做 出 的 判决 ， 所 


有 选举 都 不 再 征 税 。 


此 后 ， 选 举 权 学 围 继续 扩 大， 经 过 一 个 多 世纪 的 漫长 斗争 ， 黑 人 终于 获得 投票 权 。 
内 战 结束 后 ， 根 据 1876 年 正式 生效 的 完 法 第 五 修正 案 ， 所 有 公民 无 论 何 种 “种 族 、 
肤色 或 之 前 是 否 奴 隶 出 身 ”， 都 享有 投票 权 。 但 是 ， 此 前 革 奴 州 的 州 议 会 采用 狼 猎 
的 办 法 ， 把 刚 获得 解放 并 享有 投票 权 的 奴隶 排除 在 外 。 他 们 实施 一 系列 所 谓 的 “种 
族 歧 视 法 ”， 包 括 识字 能 力 测试 、 完 法 前 释 测 试 、“ 仪 限 日 人 ”的 初 选 ( 规定 政党 
PESTA IDS RITVE HAMA) 、 居 住地 限制 和 人 头 税 。 南 方 各 州 的 社区 经 弟 把 投 
票 箱 摆 放 在 远离 黑人 聚居 区 的 地 方 ， 并 且 只 在 有 限 的 时 点 内 开放 投票 。 除 了 这 些 法 
律 限 制 ， 他 们 还 加 上 非法 手段 一 一 恐吓 与 暴力 。 结 果 融 是 ，1966 年 的 选举 中 ， 在 亚 
拉巴 马 州 、 密 西西 比 州 和 南 卡 罗 来 纳 州 ， 只 有 不 到 15% 的 非 毅 美国 人 登记 投票 。 那 一 
年 ， 整 个 南方 地 区 的 非 毅 美国 人 中 ， 只 有 大 约 36% 的 人 登记 投票 。1965 年 颁布 的 
《选举 权 法 》 融 是 为 了 消除 上 述 做 法 造成 的 政治 权利 不 平等 。 (EA) WE, 
一 旦 确认 某 个 县 登记 投票 的 少数 族 毅 民众 数量 不 到 该 族 毅 总 人 口 的 56%， 残 构成 种 族 
习 视 的 证 据 ， 联 邦 户籍 员 将 更 换 地 方言 员 ， 以 确保 少数 族 击 人 在 投票 时 得 到 公平 对 
待 。《 选 举 权 法 》 是 1966 年 代 民 权 运 动 最 重要 的 成 果 之 一 。 到 这 个 十 年 末期 ， 整 个 
南方 地 区 登记 投票 的 非 毅 美国 人 比例 翻 了 一 倍 ， 在 乙 前 登记 率 最 低 的 几 个 州 ， 这 一 
数字 甚至 增长 了 四 倍 多 。 虽 然 非 毅 美国 人 的 投票 率 依然 您 于 全 国平 均 水 平 ， 但 最 大 
的 法 律 障碍 已 经 清除 。 





第 三 阶段 ， 女 性 获得 投票 权 。1848 年 ， 塞 内 卡 福 尔 斯 市 举行 的 妇女 大 会 友 布 《感伤 
EO, 要 求 获得 平等 权利 。1926 年 ， 完 法 第 十 九 修正 案 ( 又 称 “ 女 性 投票 权 修正 
) 正式 生效 ， 女 性 从 此 得 到 投票 权 。 在 此 期 间 ， 女 权 主 义 痢 友 起 史诗 般 的 战 

, 这 段 历史 值得 大 书 特 书 。 这 些 女 权 主 义 者 不 仅 在 每 个 州 及 起 宣传 ， 而 且 在 全 国 
场合 进行 抗争 。 她 们 和 希望 获得 同等 的 权力 ， 不 仅 是 针对 当权 者 ， 而 且 也 针对 她 们 
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权 ， 选 民 总 人 数 很 可 能 会 翻 倍 


选举 权 人 在 上 述 三 个 阶段 的 逐步 扩大 对 于 美国 的 选举 流程 产生 了 显著 影响 。 建 国 初 
期 ， 只 有 三 十 分 之 一 的 人 有 权 投 票 。 政 治 是 社会 精英 的 游戏 ， 普 通 人 的 观点 不 必 任 
意 。 把 选举 权 扩大 到 所 有 纳税 人 从 根本 上 改变 了 这 场 游 戏 。 随 着 游戏 者 的 变化 ， 那 
ETE ASA AUTEN ARTE ; ENT ERRAT D EARL. 


把 选举 权 授予 非 毅 美国 人 ， 这 最 初 是 为 了 表明 一 种 原则 ， 但 到 了 1966 年 代 ， 理 论 上 
的 投票 权 转 化 为 真正 的 权利 。 特 别 是 南方 各 州 ， 过 去 选举 产生 的 政治 信物 完全 无 视 
当地 大 部 分 民众 的 观点 和 需求 ， 因 为 这 些 人 知道 非 毅 美国 人 不 会 参加 投票 。 但 现 
在 ， 这 些 观 点 和 需求 变 得 重要 了 。 
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实施 种 族 隔 离 ; 他 的 观点 代表 一 部 分 南方 人 渴望 的 生活 方式 。1948 年 ， 他 作为 州 权 
渴 候 选 人 参加 忌 统 竞选 ， 反 对 当时 在 任 的 民主 沈 总 统 哈里 .s .杜鲁门 提出 的 目 由 主义 
观点 。1966 年 代 ， 由 于 林 登 -约翰逊 企 民权 问题 上 的 强势 态度 ， 倒 蒙 德 改 投 共和 部。 
1986 年 代 再 度 竞选 时 ， 他 招募 了 一 名 非 青 美国 人 作为 他 的 参议 员 办 公 室 的 前 台 接 
待 。 此 时 ， 南 方 各 州 的 当权 者 已 经 不 能 再 忽视 非 毅 选民 的 力量 。 


19 世 纪 末 ， 美 国 各 州 陆续 认可 女性 的 选举 权 。 到 了 1928 年 ， 全 国 泡 围 内 的 女性 普 志 
享有 选举 权 ， 结 果 符 合 投票 资格 的 选民 人 数 翻 了 一 倍 。 那 些 当权 者 一 一 政党 领袖 、 
工会 领 出 、 酿 酒 业 、 天 主教 会 、 商 界 领 独 一 一 都 反对 将 选举 权 赋 予 女性 ， 因 为 他 们 
担心 目 己 的 权力 赖 以 仓 企 的 政策 可 能 在 一 夜 乙 间 家 推翻 。 这 样 的 担忧 并 没有 变 成 现 
实 ， 但 政治 活动 的 性 质 友 生 了 变化 ， 各 党 开始 推行 新 的 执政 纲领 来 吸引 女性 选民 , 
并 且 调 整 相 应 的 竞选 手段 和 策略 。 在 26 世 纪 的 不 同时 期 ， 女 性 为 了 切身 利益 聚集 在 
一 起 。 有 些 时候 ， 她 们 的 投票 模式 完全 不 同 于 男性 。 但 情况 逐渐 友 生 变化 ， 最 终 女 
性 的 投票 模式 和 男性 已 没有 重大 差异 。 


在 选举 权 扩 大 的 第 四 阶段 ， 同 时 也 是 最 后 一 个 阶段 ， 投 票 年 龄 限制 从 大 多 数 州 规定 
的 21 岁 下 降 到 18 岁 。 艾 森 豪 威 尔 总 统 在 二 战 期 间作 为 欧洲 战场 联合 远征 军 的 最 高 统 
帅 ， 把 成 王 上 万 名 年 轻 人 征召 入 伍 。 他 很 清楚 ，18 岁 至 21 岁 的 年 轻 人 必须 服 兵役 却 
没有 选举 权 ， 这 样 的 法 律 规定 显然 目 相 矛盾 。 因 此 ， 他 在 1955 年 的 国情 咨文 演 况 
中 ， 要 求 国会 把 选举 权 年 龄 限制 降低 到 18 岁 ， 并 且 坚 持 要 求 阿拉 斯 加 州 和 夏威夷 州 
降低 选举 权 的 年 龄 限制 才能 加 入 美利坚 合众国 。 


但 艾 森 枝 威 尔 的 要 求 没有 得 到 批准 ， 直 到 趣 战 期 间 的 1971 年 ， 这 个 问题 才 变 得 日 热 
化 ， 最 终 由 完 法 第 二 十 人 修正 案 把 选举 权 年 龄 限制 降低 到 18 多 。 有 些 人 担心 刚 获得 
选举 权 的 年 轻 人 在 投票 时 会 表现 出 自由 主义 偏好 ， 另 一 些 人 则 希望 见 到 这 一 点 ， 但 


这 样 的 结果 最 终 没有 出 现 。 年 轻 人 的 投票 率 远 低 于 其 他 选民 ， 并 且 在 种 族 、 社 会 、 
经 济 背景 相似 的 情况 下 ， 年 轻 人 和 年 长 者 的 投票 异 式 并 没有 重大 差异 .。 


美国 选举 涉及 的 职位 


如 果 说 ， 选 举 权 范 围 的 扩大 导致 参加 选举 的 人 群发 生变 化 ， 那 么 竞选 职位 的 变化 则 
改变 了 选举 活动 的 目标 本 身 。 我 们 再 次 注意 到 一 种 进步 ， 变 化 的 结果 对 于 选举 流程 
本 身影 响 明 显 。 


进步 首 移 体现 在 放 在 民众 面前 的 选举 职位 数量 的 增加 。 无 须 评 细 搞 述 友 展 过 程 ， 我 
们 融 可 以 看 到 这 一 点 。 建 国 初期 ， 总 统 、 联 邦 参 议员 和 大 多 数 州长 都 是 在 民 众 没 
参与 或 只 有 少数 人 参与 的 情况 下 选举 产生 。 总 统 由 选举 人 团 间 接 选 出 ， 州 长 通常 由 
州 议会 选举 产生 ， 联 邦 参 议员 由 州 议 会 选举 产生 ， 许 多 地 方 官 员 都 是 直接 任命 。 


这 一 切 现在 都 有 了 变化 。 上 总统 依 旧 由 选举 人 团 投 票选 出 ， 但 现在 每 个 州 的 选举 人 都 
是 经 过 普选 产生 ， 并 且 有 不 少 人 希望 彻 撒 取消 选举 人 团 。 各 州 州长 都 是 经 过 普选 产 
生 。 目 从 1913 年 完 法 第 十 七 修正 案 正 了 式 生 效 后 ， 联 邦 参 议员 都 是 经 过 普选 产生 。 现 
在 许多 州 的 法 官 也 是 经 选举 产生 。 经 选举 产生 的 地 方 官 员 数 量 超过 其 他 任何 民主 国 
家 。 经 选举 产生 的 官员 数量 在 增加 ， 但 这 些 官员 可 以 直接 任命 的 职位 数量 急剧 减 
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Io? 其 他 言 员 鉴于 自身 职位 不 够 吸引 人 ， 融 采取 其 他 手段 来 接触 选 反 。 国 会 议员 


和 州 议 员 化 费 大 量 时 间 ， 审 着 他 们 的 团队 为 选民 提供 服务 ， 了 解 民 众 和 社区 的 需 
求 ， 因 为 后 者 与 他 们 的 工作 密切 相关 。 这 些 变化 对 于 选举 流程 有 着 非常 明显 的 影 
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选举 已 经 出 现 第 三 种 系统 性 变化 ` FEDA. MO KI KIM 
民 ， 组 织 竞 选 活动 ， 并 募集 资金 。 他 用 全 新 的 方式 来 使 用 技术 ， 但 某 种 程度 上 ， 他 
的 竞选 活动 仅仅 是 政治 活动 中 使 用 扩 术 时 新 的 一 系列 变化 中 最 新 的 一 次 宕 试 。 


一 百年 前 ， 政 治 人 物 通 过 单独 交流 来 接触 选民 。 个 人 接触 是 唯一 的 方式 ， 不 管 是 使 
用 邮件 ， 还 是 当面 交流 。 当 时 政治 人 物 不 使 用 广播 ， 不 管 是 进行 沟通 ， 还 是 用 作 竞 
选 活动 ， 直 到 富 三 克 林 德 拉 诺 :罗斯福 担 任 总 统 期 间 才 友 生 变化 。 


从 那 时 起 ， 我 们 见证 了 竞选 活动 中 的 三 次 技术 革命 。 首 先 ， 候 选 人 现在 采取 不 同 的 
万 陈 与 选民 进行 沟通 。 电 视 已 经 取代 广播 ， 成 为 候选 人 与 潜在 的 选民 进行 沟通 的 诈 
要 方式 。 另 外 ， 电 视 的 大 众 传播 模式 还 由 “针对 性 传播 ”进行 了 补 序 ， 所 谓 “ 针 对 
性 ” 指 的 是 ， 在 有 绪 电 视 上 购买 广告 ， 吸引 特定 的 人 群 ， 并 且 专 门 设计 相应 的 主 
题 。 互 联网 一 一 通过 网 站 和 电子 邮件 一 一 进一步 完善 了 候选 人 募集 资金 以 及 与 选民 
进行 沟通 的 方式 。 


其 次 ， 候 选 人 通过 更 为 复杂 的 方式 来 搜集 选民 信息 。 计 算 机 技术 给 民意 调查 审 来 早 
命 性 的 变革 。 以 前 只 有 全 国学 围 内 的 竞选 活动 或 者 最 昂贵 的 州 级 竞选 活动 能 够 负担 
民意 调查 的 成 本 ， 通 党 在 竞选 开始 时 进行 一 次 基准 调查 ， 随 后 补充 一 到 两 次 后 续 调 
坦 ， 这 家 认为 是 通行 做 法 。 现 在 不 仅 是 全 国 性 竞选 ， 甚 至 在 州 级 竞选 活动 期 间 ， 民 


意 调 查 都 一 直 在 进行 。 调 查 者 采取 滚动 样本 ， 每 天 或 者 每 次 重大 事件 上 友 生 后 都 对 民 
意 做 出 预测 。 在 许多 地 方 选举 中 ， 民 意 调 查 也 很 划 见 。 以 前 负责 民意 调查 的 人 只 管 
完成 目 己 的 工作 ， 向 竞选 活动 的 荣 划 者 提供 信息 ， 然 后 残 靠 边 站 。 现 在 他 们 已 经 变 
成 竞选 活动 的 生 划 者 ， 与 媒体 顾问 、 直 邮 有 顾问 、 负 责 资金 莫 集 的 工作 人 员 以 及 竞选 
活动 的 核心 圈子 保持 密切 合作 ( 往往 在 同一 家 公司 工作 ) 。 他 们 收集 的 信息 更 为 复 
杂 、 更 为 及 时 ， 并 且 对 于 确定 竞选 主题 起 到 更 为 天 键 的 作用 。 


最 后 ， 竞 选 活动 收集 和 分 析 的 数据 越 来 越 复 开 。 有 了 速度 更 快 、 成 本 更 低 的 计算 机 
扩 术 ， 竞 选 活动 可 以 通过 更 为 复杂 的 方式 来 收集 、 人 存储 并 分 析 数 据 ， 涵 善 叉 持 者 、 
志愿 者 、 捐 赠 者 、 重 大 问题 、 对 手 等 各 个 方面 。 莫 集资 金 的 方式 也 出 现 了 巨大 变 
化 ， 因 为 现在 的 竞选 活动 能 够 精确 上 脑 准 目标 人 群 。 亮 选 活动 可 以 采用 更 为 复杂 的 组 
织 方式 ， 许 多 沟通 活动 都 在 互联 网 上 即时 进行 。 候 选 人 的 演说 和 辩论 前 的 准备 可 以 
调整 得 更 适合 听众 ， 可 以 更 精确 地 5 引用 政府 项 目 ， 可 以 更 迅速 地 反驳 对 手 的 观 扣 , 
这 一 切 都 得 益 于 计算 机 进行 的 数据 分 析 。 


时 然 有 了 这 些 变 化 ， 政 治 依然 算 不 上 科学 。 让 我 们 来 回顾 2664 年 零 华 德 ' 迪 安 的 总 统 
预选 。 迪 安 曾 任 小 州 佛 花 特 州 的 州长 ， 他 对 于 互联 网 的 利用 远 胜 于 之 前 的 候选 人 。 
他 采取 四 年 前 共和 党 候选 人 约翰 : 麦 训 恩 用 过 的 手段 ， 利 用 互联 网 募集 到 巨额 资金 。 
当时 其 他 候选 人 都 没有 意识 到 互联 网 的 巨大 威力 ， 直 到 迪 安 的 竞选 活动 证 明了 这 一 
点 。 他 利用 互联 网 组 建 了 一 文 庞大 的 志愿 者 队伍 ， 这 些 人 和 竞选 活动 保持 着 即时 联 
系 。 迪 安 通 过 精确 、 复 杂 的 方式 来 接触 他 能 够 吸引 的 选民 。 然 而 ， 他 最 终 还 是 失败 
了 。 失 败 的 原因 之 一 是 因为 肝 天 晚上 他 在 义 奥 瓦 州 的 竞选 活动 中 一 时 冲动 ， 让 那些 
正在 积极 听 他 演说 的 文 持 者 看 到 了 他 的 另 一 面 。 


更 重要 的 原因 是 ， 其 他 候选 人 同样 了 解 这 项 游戏 ， 并 且 他 们 有 目 己 的 应 对 委 略 。 他 


们 从 迪 安 的 竞选 活动 中 学 到 了 经 验 一 约翰 ` 克 里 通过 互联 网 慕 集 到 的 资金 比 迪 安 更 
多 一 一 与 此 同时 ， 他 们 找到 了 被 目 己 的 形象 所 吸引 的 选民 群体 ， 并 且 不 断 补 苑 。 重 
要 的 是 ， 迪 安 向 我 们 展示 ， 在 选举 中 可 以 使 用 新 技术 。 其 他 人 也 学 会 这 一 扩 术 并 迅 
速 赶 上 ， 他 们 的 竞选 活动 做 得 更 好 ， 能 接触 到 更 多 选民 。 


ING 


回顾 美国 政党 的 发 展 简 史 有 助 于 理解 现在 的 选举 流程 。 在 美国 历史 上 ， 政 党 一 直人 在 
变化 。 作 为 制度 ， 政 党 在 不 断 变化 ` 当时 的 重大 问题 决定 了 政 铝 对 于 选民 的 吸引 
力 。 选 民 群 体 本 身 和 竞选 职位 也 有 所 改变 。 随 帮 竞 选 技术 的 友 展 ， 候 选 人 塑造 自身 
形象 的 方式 也 在 变化 。 


与 此 同时 ， 选 举 流程 并 没有 改变 。 目 标 依然 是 争取 公众 对 于 候选 人 的 文 持 ， 选 民 的 
判断 依据 是 这 尝 候 选 人 以 往 的 言行 以 及 将 来 可 能 做 些 人 什么。 竞选 依然 有 赢 有 输 一 一 
在 美国 选举 体系 中 ， 不 仓 企 平手 。 竞 选 依然 与 组 织 能 力 有 关 ， 必 须 了 解 规则 、 了 解 
选民 ， 掌 握 在 现行 规则 下 吸引 选民 的 最 有 效 的 办 法 。 在 了 解 选举 沅 程 和 政党 发 展 简 
史 之 后 ， 现 在 我 们 来 看 下 一 章 提 出 的 问题 。 


FE ”政党 组 织 的 形式 与 功能 


根据 奉承 者 的 说 法 ， 在 26 世 纪 初 长 期 担任 纽约 州 州长 的 乔治 :华盛顿 普 明 基 特 ( 他 同 
时 还 是 名 为 “ 坦 桶 尼 协 会 ”的 政治 核心 团体 的 领袖 乙 一 ) 曾经 这 样 说 过 "EM 


道 ， 在 政治 活动 里 ， 诚 实 并 不 重要 ， 效 率 并 不 重要 ， 进 步 的 眼光 并 不 重要 。 重 要 的 
是 有 机 会 得 到 更 好 的 工作 、 更 好 的 小 专 价 格 和 更 好 的 商业 条 件 。 ”在 易 盛 时 期 ， 这 
个 团体 控制 了 超过 12888 个 工作 机 会 ， 每 年 的 工资 文 出 超过 1268 万 美元 ， 数 额 比 当 
时 最 大 的 钢铁 企业 还 要 高 。 


在 一 个 世纪 前 的 “政党 的 镀金 时 代 ”“， 政 党 组 织 ( 通 冲 是 运作 展 好 的 核心 团体 ) fa 
责 治理 。 他 们 招募 候 选 人 ， 确 定 执政 纲要 | 他 们 与 民众 交往 ， 这 领 民众 参加 投票 ; 
他 们 安排 人 手 从 事 公共 服务 ， 在 民众 与 政府 乙 间 建立 联系 。 那 些 政坛 大 佬 的 政治 权 
力 和 影响 力 一 一 还 有 他 们 的 腐败 程度 一 一 已 经 成 为 传奇 。 正 如 普 明 基 特 在 为 自己 的 
个 人 利 葵 辩护 时 所 说 的 ，“ 我 看 到 机 会 ， 融 紧 么 抓 住 ”。 那 残 是 当时 的 政治 运作 方 
la 


ERC, ABA AAA RAMO. ESTA 
塞 州 的 波士顿 市 ， 和 詹姆斯 :迈克尔 . 柯 利 在 26 世 纪 前 半 叶 的 大 部 分 时 候 都 是 当地 的 掌权 
者 。 在 密苏里 州 的 卉 防 斯 市 ， 一 个 名 为 “ 彭 德 格 斯 特 ” 的 核心 团体 在 1926 年 代 取 得 
权力 并 保持 强盛 ， 他 们 长 至 声称 靠 着 他 们 的 安排 ， 哈 里 .杜鲁门 才 得 以 成 为 参议 员 , 
并 最 终 入 主 日 宫 。 在 田纳西 州 的 孟菲斯 市 ， 克 伦 普 领导 的 核心 团体 在 二 战 乙 前 一 直 
文 配 着 当地 政坛 。 同 样 的 情况 还 包括 ` 弗兰克 : 黑 格 领导 的 核心 团体 控制 新 泽 西 州 的 
新 泽 西 市 ; 威廉 :] .格林 控制 费城 ` ket o (OH TE AE ; E Rss) 
加 哥 。 到 了 1966 年 ， 上 述 权力 分 布 对 于 约翰 'F .肯尼迪 获得 总 统 提名 起 到 了 重要 作 
用 。 


在 那个 时 候 ， 政 品 的 组 织 形 式 呈 现 明 显 的 层级 化 。 这 些 等 级 分 明 的 组 织 靠 看 物质 激 
励 ， 把 选民 与 负责 当地 竞选 的 小 头目 和 地 区 性 的 领导 者 联系 在 一 起 ， 然 后 又 靠 着 更 
大 的 物质 激励 ， 把 这 些 领 导 者 与 市 级 政府 职位 和 县 级 法 庭 职位 联系 在 一 起 。 作 为 物 


质 激励 ， 他 们 为 拥 入 美国 城市 的 新 移民 提供 工作 以 及 食品 、 衣 物 等 额外 援助 。 此 
外 ， 他 们 还 提供 精 昼 上 的 激励 ， 让 这 些 新 移民 有 归属 感 ， 帮 助 这 些 人 在 陌生 的 土地 
上 奋斗， 让 移民 不 仅 汇 聚 在 这 里 ， 同 时 也 相互 融合 ， 成 为 整体 。 


某 些 强势 的 领 负 掌控 着 这 些 政治 组 织 ， 他 们 认为 那些 靠 看 他 们 才 得 以 在 政府 中 任职 
的 人 理应 有 所 回报 ， 因 此 他 们 手中 的 权力 不 足 为 奇 。 阅 他 们 为 了 达到 目的 而 曲解 规 
则 都 算是 轻描淡写 了 。 这 些 政坛 大 佬 对 于 自己 的 目标 和 动机 毫 不 掩饰 。 汤 姆 彭 德 格 
斯 特 将 之 简化 为 一 条 政治 原则 ` “最 重要 的 是 拿 到 选票 一 一 不 管用 什么 手段 。” 弗 
三 苑 . 黑 格 的 政治 观点 稍 有 不 同 : “我 残 是 法 律 …… 我 做 出 决定 ， 我 采取 行动 ， 一 切 
由 我 ! ”这 些 大 佬 达到 了 他 们 的 目的 。 从 他 们 那里 得 到 好 处 的 选民 成 为 忠实 支持 
者 ， 他 们 的 手段 往往 被 忽略 。 





这 些 政治 团体 走向 消亡 的 故事 颇 为 复杂 一 一 涉及 民主 制度 改 车 、 政 府 开 始 负责 提供 
社会 福利 ( 原先 这 是 政党 的 工作 ) 、 腐 败 曝光 以 及 其 他 地 方 性 因素 。 到 268 世 纪 最 后 
二 十 几 年 ， 那 些 曾 经 风光 无 限 的 组 织 已 远 不 如 从 前 。 





到 21 世 纪 ， 这 些 政治 团体 看 起 来 融 像 是 过 往 时 代 遗 留 的 文物 ， 但 政党 组 织 依然 存 
在 。 以 前 的 政党 组 织 从 基层 建 起 ， 从 县 级 、 州 级 组 织 再 到 国家 层面 ， 等 级 分 明 。 现 
在 的 政党 组 织 很 大 程度 上 将 权力 从 国家 层面 分 流 到 下 级 组 织 。 从 前 的 政党 组 织 掌 控 
提名 流 程 ， 候 选 人 只 是 政党 的 产品 。 现 在 候选 人 建立 自己 的 组 织 来 参加 初 选 ， 政 党 
组 织 的 作用 很 大 程度 上 体现 在 为 得 到 提名 的 候选 人 提供 服务 ， 或 者 帮助 已 经 当选 的 
获胜 者 谋求 连任 。 从 前 政党 的 工作 依赖 个 人 的 社会 天 系 以 及 个 人 与 选民 的 接触 ， 现 
在 政党 的 工作 重点 放 人 在 资金 募集 和 电子 沟通 手段 上 。 


美国 政党 不 同 于 西方 民主 国家 常见 的 规划 型 政党 。 政 党 组 织 及 其 领袖 几乎 从 不 干涉 
政府 决策 。 至 少 在 28 世 纪 后 半 叶 ， 可 以 六 美国 政党 一 直 在 寻找 目 己 的 定位 。 政 党 组 


织 继续 在 地 方 、 县 、 州 、 国 家 各 级 人 存在。 在 近年 来 的 选举 中 ， 政 党 组 织 在 竞选 流程 
中 扮演 重要 角色 ， 选 民 却 几乎 不 清楚 这 一 点 。 在 本 章 中 ， 我 们 将 勾勒 现在 的 政党 组 
织 结构 ， 讨 论 他 们 在 选举 政治 中 的 角色 ， 并 且 推 断 未 来 数 十 年 政党 角色 可 能 友 生 的 


变化 。 
全 国 性 政党 组 织 


要 讨论 美国 的 政党 组 织 ， 或 许 最 好 的 方式 束 是 问 一 个 简单 的 问题 : 你 知道 民主 党 全 
国 委员 会 或 者 共和 党 全 国 委员 会 的 主 耕 是 谁 吗 ? 美国 之 外 的 读者 或 许 会 训 ， 这 样 的 
问题 不 公平 ， 只 有 美国 人 才能 回答 。 美 国 读者 却 挠 痢 脑 信 ， 不 知道 这 些 人 到 谢 是 
谁 ， 更 不 用 况 他 们 在 做 些 什么 。 


全 国 性 政党 主席 


表 3.1 列 出 了 自 2668 年 以 来 在 全 国 性 政党 组 织 中 担任 高 层 职务 的 人 员 名 单 。 这 份 名 

单 中 有 举人 并 不 出 名 。 事 实 上 ， 大 多 数 民众 只 听 说 过 霍华德 ; 迪 安 ， 因 为 在 2664 年 民 
主 营 总 统 候 选 人 提名 竞选 中 ， 他 虽然 没有 取得 成 功 ， 却 一 度 大 出 风头 。 迪 安 和 共和 

澡 主 席 肯 ` 梅 尔 曼 乙 间 的 鲜明 对 比 很 耐人寻味 。 


梅 尔 曼 成 为 共和 党 全 国 委员 会 主席 的 经 历 上 为 典型 。 首 先 ， 他 由 乔治 W .布什 选 出 ， 
后 者 成 功 获得 共和 党 总 统 候选 人 资格 。 现 任 总 统 掌控 本 党 的 全 国 委员 会 ， 通 党 在 选 
择 主席 时 具有 决定 性 影响 。 其 次 ， 在 成 为 全 国 委员 会 主席 之 前 ， 梅 尔 曼 担任 过 一 系 
列 政治 职务 。2866 年 ， 他 是 布什 的 总 统 竞 选 活动 的 现场 所 挥 。 在 其 政治 生涯 初期 ， 
梅 尔 受 曾 为 几 位 来 目 得 克 萨 斯 州 的 参议 员 提 供 服务 。 在 布什 获胜 后 ， 他 随 之 进入 日 
宣 ， 担 任 政治 事务 主管 。 后 来 他 离开 折 宫 ， 在 布什 和 切 尼 谋求 连任 的 新 一 轮 况 选 团 
队 中 担任 负责 人 。 梅 尔 曼 是 一 名 政治 工作 者 ， 与 现任 总 统 保持 紧密 联系 ` 他 是 竞选 
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与 此 形成 鲜明 对 照 的 是 ， 当 霍华德 ' 迪 安 宣布 竞选 民主 铝 全 国 委员 会 主席 职务 时 ， 政 
治 观察 家 们 全 都 大 吃 一 惊 。 迪 安 向 来 以 打破 传统 而 著称 。 在 他 宣布 竞选 民主 品 总 统 
候选 人 提名 时 ， 很 少 有 观察 家 看 好 他 。 当 时 他 是 一 个 小 州 的 州长 ， 在 全 国 范围 内 名 
气 不 大 ， 作 为 局 外 人 他 一 心 想 挑战 现 有 格局 和 羌 内 的 当权 派 。 在 当时 的 热点 问题 
上 ， 他 采取 的 立场 在 一 些 人 看 来 过 于 偏激 ; 他 不 寻求 本 芜 领 袖 的 文 持 ; 他 上 友 展 出 一 
套 富有 新 意 但 未 经 验证 的 竞选 策略 ， 这 套 筑 略 很 大 程度 上 依赖 于 互联 网 。 出 平 人 们 
的 意料 ， 迪 安 取得 了 成 功 。 虽 然 没有 赢得 提名 ， 但 他 改变 了 募集 资金 和 开展 竞选 活 
动 的 方式 ， 同 时 也 让 党 内 的 左派 深 受 鼓舞 ， 后 者 对 本 党 主流 候选 人 颇 为 不 满 ; F 
外 ， 他 也 改变 了 和 人们 对 录 毕 问题 的 看 法 。 


民主 党 全 国 委员 会 主席 


Fr 安德鲁 ,1999 一 2001 
印第安 纳 州 民主 党 前 主席 
HE + EAR, 2001—2005 
HRERR SE HU KE RS: 商人 
LEG - 迪 安 ,2005 一 现在 
DESDE: 曾 谋求 民主 党 总 统 候选 人 提名 , 没 能 成 功 


共和 党 全 国 委员 会 主席 


T8 ERR, 1997—2001 
共和 党 全 国 委员 会 副 主席 ; 科罗拉多 州 代表 
Ent + 吉尔 摩 三 世 ,2001 一 2002 
弗吉尼亚 州 前 州长 
DS. 拉 西 科 特 ,2002 一 2003 
蒙 大 拿 州 前 州长 
18458 + 吉 莱 斯 皮 ,2003 一 2005 
政治 顾问 
SS. 0S, 2005—2007 
2004 年 布什 一 切 尼 竞选 团体 负责 人 


表 3.1 民主 涡 和 共和 党 全 国 委员 会 主席 


之 后 ， 迪 安 决 定 接管 政党 组 织 。 他 参 选 的 决定 让 民主 党 的 中 间 派 成 员 颇 为 担忧 ， 他 
们 认为 ， 要 想 取得 全 国 性 胜利 ， 必 须 持 中 间 立 场 ， 而 迪 安 过 于 激进 的 行事 风格 会 导 
致 中 间 派 被 边 绿化 。 迪 安 没有 采取 措施 来 消除 这 些 疑 虑 。 他 给 目 己 的 广 持 者 上 友 送 电 
子 邮 件 ， 宣 布 参加 够 主席 竞选 ` 他 的 话 很 简单 : “我 们 的 党 必 须 用 朴素 的 语言 来 说 
话 ， 我 们 的 议程 必须 体现 具有 进步 意义 的 、 财 政 上 可 以 负担 的 价值 观 ， 这 样 的 价值 
观 把 我 们 整个 党 一 一 以 及 绝 大 多 数 美 国人 一 一 团结 在 一 起 。” REST 
他 “用 朴 辫 的 语言 来 说 话 ” 的 做 法 感到 忧虑 ， 同 时 担心 他 在 社会 问题 上 过 于 激进 , 
不 能 吸引 全 国 范围 内 的 广 持 者 。 


但 他 们 同时 也 意识 到 : 民主 党 已 经 连续 输 挥 两 次 总 统 选举 ， 并 且 这 两 次 参 选 的 都 是 
知名 的 主流 候选 人 ; 他 们 的 竞选 活动 在 共和 党 面前 暑 然 失色 ， 他 们 的 政党 已 经 有 十 
年 没 能 掌控 国会 ， 他 们 的 政党 实力 在 国家 和 地 方 层 面 都 遭 到 削弱 ， 并 且 迪 安 已 经 
WHERE. ASSES ESSE, 8xf* , 许多 人 把 忧虑 藏 企 
心底 ， 迪 安 击败 一 批 实力 强大 的 传统 意义 上 的 政治 工作 者 ， 成 功 当 选民 主 况 全 国 委 
Kaik. 


这 两 位 领袖 在 风格 上 有 何不 同 ? 梅 尔 曼 做 事 像 一 名 典型 的 党 主席 。2665 一 2666 年 之 
交 的 冬季 ， 布 什 总 统 的 支持 率直 线 下 降 ， 原 因 有 好 几 方 面 : 伊拉克 的 困 局 ， 联 邦 政 

府 在 应 对 卡特 里 娜 由 风 时 决策 失误 ， 内 阁 成 员 陷 入 谣言 ， 总 统 批准 国家 安全 局 进行 

窃听 活动 ( 这 一 举动 的 合法 性 遭 到 质疑 ) ， 在 某 些 人 事 任命 上 任 人 唯 杀 。 梅 尔 曼 是 

布什 息 统 的 坚定 拥护 者 。 他 站 出 来 回答 媒体 关于 上 述 事件 的 各 种 问题 ， 并 且 尽 量 往 

积极 的 方面 引导 . 


迪 安 扮演 的 角色 截然 不 同 。 他 来 到 共和 党 劳力 占 明 显 优势 的 地 区 ， 站 在 民主 够 立场 
上 参与 讨论 某 些 重 大 话题 。 虽 然 他 没有 退缩 ， 但 地 方 民 主 党 人 并 不 总 是 欢迎 他 。 尤 


HESTEN , ŽABA ERA BEAR E E EAN, ESA 
认为 ， 迪 安 传递 的 信息 对 于 他 们 的 选民 来 说 是 错误 的 。 在 迪 安 出 现 的 场合 ， 有 不 少 
当选 的 官员 故意 缺席 。 


迪 安 坚 持 用 朴素 的 语言 来 发 表演 说 。 有 一 次 ， 迪 安 把 共和 党 形容 为 “基本 上 属于 白 
人 基督 徒 的 政党 ”。 一 些 成 功 当选 的 政党 领 负 批评 了 他 的 言论 。 康 涅 狄 格 州 参议 员 
FAME: “这 是 破坏 团结 的 错误 言论 ， 我 希望 他 道歉 。” 特 拉 华 州 参议 员 约 瑟 
夫 . 拜 登 的 看 法 与 利 但 曼 相 似 : “我 不 同意 他 的 那 瘟 言论 。 我 也 不 认为 ， 他 的 话 代 表 
大 多 数 民 主 涡 人 。 " 


全 国 性 政党 组 织 的 工作 人 员 


到 目前 为 止 ， 我 们 讨论 了 共和 葛 和 民主 葛 全 国 委员 会 主席 所 扮演 的 角色 ， 但 我 们 还 
没有 提 及 他 们 领导 的 委员 会 。 每 个 政党 的 全 国 委员 会 成 员 由 各 州 政党 组 织 选 出 。 虽 
然 委 员 会 在 形式 上 掌握 痢 政 党 的 权力 ， 但 实际 上 很 多 时 候 主 谢 只 是 出 现在 公共 场 
合 ， 大 多 数 事 务 都 由 工作 人 员 来 完成 。 两 党 的 总 部 规模 庞大 ， 办 公 地 氮 固定 设 在 国 
会 大 厦 ， 全 国 委员 会 的 人 员 融 在 那 里 工作 ， 内 容 包括 募集 资金 、 制 定 策略 、 友 明 战 
术 、 开 展 调 查 、 提 供 资 金 、 帮 助 政 党 和 候选 人 为 每 一 轮 竞 选 活动 做 好 准备 。 全 国 委 
员 会 工作 人 员 最 重要 的 一 项 职责 是 监督 全 国 沁 围 内 的 竞选 活动 ， 看 哪些 活动 胜利 在 
望 、 哪 些 必 然 失败 ， 哪 些 竞争 激烈 ， 哪 些 候 选 人 需要 资金 广 持 ， 诸 如 此 类 。 随 即 , 
他 们 负责 整合 相关 资源 。 


123. 2 提供 了 一 些 有 趣 的 比较 。 我 们 把 人 口 数 量 大 致 相等 的 州 族 在 一 起 。 在 每 个 例子 
中 ， 两 竞 的 全 国 委员 会 都 把 更 多 资源 分 配给 竞争 激烈 的 州 ， 而 不 是 缺乏 竞争 的 州 。 
反差 最 明显 的 例子 是 俄 勒 内 州 和 加 利 福 尼 亚 州 。2884 年 ， 两 党 在 俄勒冈 州 展 开 激烈 
竞争 ， 而 加 利 福 尼 亚 州 的 局 势 呈 现 一 边 倒 。 因 此 ， 两 铝 的 全 国 委员 会 分 配给 俄 勒 内 


州 委员 会 的 资金 与 分 配给 加 利 福 尼 亚 州 的 资金 大 致 相当 ， 虽 然 前 者 的 人 口 数 量 只 有 
后 者 的 十 分 乙 一 。 


民主 竞 全 国 委员 会 和 共和 够 全 国 委员 会 


民主 沈 全 国 委员 会 有 446 名 成 员 ， 其 中 包括 9 名 官员 (EE, SEER. MB. US 

管 、 全 国 金融 主管 ; 每 个 地 区 的 司法 部 门 由 该 地 区 主席 和 有 异性 成 员 中 职位 最 高 
者 作为 代表 ; 2868 个 成 员 名 额 按 比 例 分 配 到 各 州 ; 从 国家 到 地 方 再 到 团体 机 构 ( E 
AID, ASSN REAR ) ， 当 选 的 各 级 民主 营 官 员 由 27 名 成 员 作 为 代表 ; SEE 
员 会 主席 最 多 可 以 任命 56 名 成 员 ， 以 此 来 照顾 某 些 对 本 葛 具 有 重要 意义 但 人 在 全 国 委 
员 会 内 部 代表 人 数 不 足 的 群体 ( 比如 ， 人 少数 族 毅 或 工会 ) 。 


共和 党 全 国 委员 会 的 组 成 要 简单 得 多 ， 除 主 硝 外 ， 每 个 州 或 地 区 派出 一 名 男性 代表 
和 一 名 女性 代表 。 主 要 官员 包括 : 主席 、 由 有 异性 成 员 出 任 的 联合 主席 、 根 据 区 域 学 
围 选 出 的 四 名 男性 副 主 席 和 四 名 女性 副 主 席 。 


D 共和 党 全 国 委 员 会 民主 党 全 国 委 员 会 

Bal Pg få M 589 017 Ë TC 552 975 美元 
堪萨斯 州 0 美元 45 090 美 元 
科罗拉多 州 944 281 美元 2 198 434 美 元 
马里 兰州 200 000 美元 176 309 美元 
佛罗里达 州 11276 106 美 元 6438 728 美 元 
£8 v p HIT H 615 000 美元 220 213 美元 
BAGEN 400 000 美元 93 301 美元 
MZ 3 928 102 ER 5 648 745 3E IC 
YRITIN 1 551 985 美元 27150541 
堪萨斯 州 0 美元 45 090 美 元 
MEM 525 646 美元 1 068 946 Ë 7C 
7 18 53 1 15 000 ÆT 27 750 IC 
马萨诸塞 州 25 000 美 元 81 174 美 元 
华盛顿 州 879 181 美元 1031 543 美元 


73.2 从 全 国 委员 会 到 州 委员 会 的 资金 转移 


全 国 委员 会 主 磺 及 其 成 员 与 其 在 四 个 所 谓 “国会 山 ” 委 员 会 的 对 接 机 构 保持 紧密 合 
作 ， 这 些 委 员 会 都 设立 人 在 政党 全 国 总 部 内 。 共 和 沈 众 议院 全 国 委员 会 、 共 和 竞 参议 
院 全 国 委员 会 、 民 主 葛 众议院 竞选 委员 会 、 民 主 竞 参议 院 葛 选 委员 会 ， 这 四 个 委员 
会 在 两 年 一 度 的 国会 竞选 中 扮演 痢 核 心 角色 。 每 个 委员 会 的 主 悍 都 由 现任 国会 成 员 
担任 ， 后 者 由 此 成 为 他 或 她 所 在 政党 在 国会 中 的 领 字 之 一 。 他 们 的 工作 很 简单 : (R 
住 现 有 的 国会 谢 位 ， 同 时 争取 新 的 席位 ， 包 括 公开 竞争 的 属 位 以 及 对 方 政党 中 地 位 
不 稳 的 成 员 所 占据 的 帮 位 。 


d 


“国会 山 ” 委 员 会 已 经 仔 在 了 很 长 时 间 一 众议院 竞选 委员 会 组 建 于 内 战 结束 后 不 
入 ， 参 议院 竞选 委员 会 组 建 于 1913 年 完 法 第 十 七 修正 案 生效 后 不 入 ， 访 修正 案 规 定 
参议 员 由 普选 产生 。 但 历史 上 大 多 数 时 候 ， 这 些 委员 会 只 起 到 次 要 作用 ， 唯 一 的 职 


责 是 帮助 在 职 的 议员 募集 资金 。 不 过 ， 在 过 去 的 二 十 多 年 时 间 里 ， 这 些 委员 会 的 重 
要 性 大 为 加 强 。 他 们 不 仅 继 续 为 候选 人 募集 资金 ， 而 且 在 制定 全 国 性 的 优 移 竞 选 条 
略 时 ， 扮 演 关 键 角色 。 


从 2666 年 的 国会 竞选 中 可 以 清 条 看 到 “国会 山 ” 委 员 会 的 重要 性 。2664 年 ， 只 有 不 
到 26 个 国会 选区 被 认为 结果 难 料 。 所 谓 选 区 “结果 难 料 ” (in play) 是 近年 来 才 
冒 出 来 的 说 法 。 过 去 有 段 时 间 现 任 议 员 补 认为 在 竞选 中 占据 优势 ， 但 直到 近年 来 政 
治 工作 者 才 开 始 采取 新 的 和 略 ， 在 距离 选举 还 很 早 的 时 候 ( 通 单 提前 一 年 多 ) ME 
布 放 乔 大 部 分 选区 ， 把 精力 集中 到 少数 几 个 选区 。 共 和 竞 众 议院 全 国 委员 会 和 民主 
党 众议院 葛 选 委员 会 根据 各 目的 标准 ， 筛 选 出 他 们 具有 优势 的 选区 以 及 结果 无 法 确 
定 的 选区 ， 然 后 把 精力 集中 到 这 举 选区 。 这 两 个 政治 组 织 一 还 有 关注 国会 竞选 的 
政治 分 析 家 的 报告 ， 比 如 《 库 克 政治 报告 》 和 《 罗 和 森 博 格 政治 报告 》 直 以 来 
都 能 人 佳 确 预 测 出 哪 将 选区 将 出 现 激烈 竞争 。 








2666 年 竞选 活动 初期 ， 两 党 及 中 立 分 析 家 瞄准 的 席位 数量 几乎 一 致 。 由 于 民主 党 需 
要 获得 15 个 议 克 才 能 重新 控制 众议院 ， 多 数 人 认为 他 们 成 功 的 希望 不 大 。 然 而 ， 局 
努 的 友 展 对 民主 铝 有 利 。 到 2685 年 秋季 ， 民 主 够 众议院 竞选 委员 会 主席 拉 姆 ' 伊 曼 纽 
尔 成 功 招募 到 具有 优势 的 民主 党 候选 人 ， 足 以 竞争 大 约 56 个 席位 ， 这 些 帮 位 或 属于 
公开 竞争 ， 或 属于 地 位 突然 变 得 不 稳固 的 共和 党 议员 。 共 和 党 众议院 全 国 委员 会 主 
厚 汤 姆 雷诺 将 声 称 ， 局 势 依然 有 利于 共和 党 ， 但 同时 也 意识 到 他 的 任务 融 是 保护 地 
位 不 称 的 共和 党 议员 ， 后 者 的 数量 正在 不 断 增加 。 随 帮 更 多 席位 出 现 “ 结 果 难 

料 ” 的 局 面 ， 政 党 能 否 准确 判断 政治 版 图 变 得 尤为 天 键 。 在 所 有 的 竞选 活动 中 ， 资 
源 总 是 处 于 稀缺 状态 ， 如 何 分 配 这 些 资源 往往 决定 了 最 终 成 败 。 


2666 年 国会 竞选 还 导致 全 国 委员 会 主席 和 “国会 山 ” 委 员 会 主席 之 间 首 次 出 现 公开 


AS E UI 
BE, AA XENA RETAMA AS IR PSA RARE 
SIZE. HANS AER SEMENTE, ICSINIZIBSISE 
SPAT RSA. ERREF, VARRAR EDI, HEIS 
分 收 变 得 日 益 激烈 和 公开 化 ， 迪 安 和 伊 曼 纽 尔 甚至 拒绝 交谈 。26886 年 竞选 中 发 生 的 
这 些 事件 清楚 况 明 ， 在 面临 相似 局 面 的 时 候 ， 不 同 的 政 芝 领 宙 各 目 扮演 的 角色 和 责 
任 最 终 会 导致 不 同 的 应 对 措施 。 


全 国 委员 会 工作 人 员 在 选举 中 扮演 的 角色 


政 铝 在 他 们 脑 人 准 的 竞选 活动 中 扮演 什么 样 的 角色 ? 在 政 营 组 织 文 配 美国 政坛 的 时 
候 ， 他 们 用 于 维系 手中 权力 的 关键 举措 是 让 官员 保持 对 组 织 的 忠 碱 。 要 想 做 到 这 一 
点 ， 天 键 就 是 控制 提名 流程 。 政 党 之 所 以 衰落 ， 原 因 之 一 就 是 因为 初 选 改 为 直接 选 
举 ， 他 们 失去 了 对 于 提名 流程 的 控制 。 


不 过 ， 在 21 世 纪 的 美国 政坛 ， 赢 得 选举 的 天 键 通 弟 是 找到 一 个 强 为 的 候选 人 。 许 多 
在 职 官员 能 赢得 连任 ， 是 因为 对 手 或 是 过 于 屏 弱 ， 或 者 干脆 没有 对 手 ( 即 没有 主要 
政 品 的 候选 人 参加 竞选 ) 。 当 代 政 品 的 关键 角色 之 一 融 是 招募 强 为 的 候选 人 来 竞选 
公开 席位 ， 或 者 来 挑战 对 方 政 党 的 在 职 官 员 。 像 伊 受 纽 尔 这 样 的 政党 领袖 要 想 做 到 
这 一 点 ， 除 非 癌 服 潜在 的 候选 人 相信 他们 能 够 赢得 选举 ， 并 且 承 诺 如 果 他 们 参 选 ， 

政 品 将 提供 竞选 援助 。 评 判 共和 党 众议院 全 国 委员 会 主席 和 民主 铝 众 议院 竞选 委员 
会 主席 是 否 称职 ， 融 要 看 他 们 能 否 说 服 强势 的 候选 人 代表 本 党参 加 竞选 。 对 于 政 铝 
领袖 来 说 ， 招 莫 候 选 人 已 经 成 为 最 重要 的 职责 。 


一 旦 候选 人 招募 到 位 ， 政 党 组 织 的 任务 就 变 成 提供 竞选 资源 。 一 部 分 资源 以 直接 捐 
助 的 形式 分 配给 候选 人 ， 但 在 竞选 联邦 政府 职位 时 ， 政 党 能 够 提供 的 资金 援助 有 数 


额 限 制 ， 从 众 议 员 候选 人 的 5866 美 元 到 参议 员 候 选 人 的 35666 美 元 ， 人 金额 不 等 。 同 
样 重要 的 是 ， 政 党 组 织 还 加 候 选 人 提供 援助 。 他 们 为 候选 人 进行 形势 分 析 和 民意 调 
查 。 他 们 帮助 候选 人 润色 准备 传递 给 选民 的 信息 ， 时 党 还 负责 制作 类 型 化 的 广告 ， 
以 便于 在 全 国 各 个 选区 通用 。 政 党委 员 会 还 派 代 表 到 各 个 选区 ， 为 候选 人 吸引 人 
气 ， 并 且 帮 助 他 们 募集 资金 。 


或 许 政党 委员 会 能 够 提供 的 最 重要 的 援助 融 是 把 肤 个 选区 界定 为 “结果 难 料 ”。 一 
旦 某 个 政 品 决定 把 资源 集中 用 于 时 个 特定 的 竞选 活动 ， 和 该 党 保持 一 致 的 利和 益 集团 
束 会 把 这 看 作 信号 ， 表 明 他 们 自己 也 应 该 把 资源 集中 到 这 次 选举 。 政 党 委员 会 及 其 
领 仙 或许 受到 限制 ， 不 能 为 某 次 竞选 活动 提供 过 多 资金 ， 但 他 们 可 以 目 由 帮助 候选 
人 进行 社交 活动 一 一 这 完全 有 可 能 成 为 政党 最 有 价值 的 贡献 。 但 即便 如 此 ， 这 些 社 
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分 配 资金 ， 集 中 用 于 竞争 激烈 的 选举 活动 ， 而 不 是 那些 胜 负 已 定 的 场合 。 


很 大 程度 上 ， 全 国 性 政党 组 织 已 经 成 为 各 种 竞选 活动 的 组 织 核心 ， 他 们 的 工作 人 员 
负责 招募 并 广 援 本 觉 候 选 人 。 作 为 组 织 机 构 ， 民 主 澡 全 国 大 会 和 共和 况 全 国 大 会 在 
不 断 及 展 ， 大 会 成 员 由 选举 产生 ， 同 时 每 隅 一 两 个 月 融会 出 场 碗 相 。 对 于 两 党 来 
说 ， 这 些 机 构 在 形式 上 具有 权威 性 ， 但 全 国 公众 只 见 到 两 名 主 谢 ， 真 正 的 政治 事务 
由 幕后 的 工作 人 员 来 完成 。 众 议员 和 参议 员 在 “国会 山 ” 委 员 会 中 的 确 拥 有 帮 位 , 
但 只 有 委员 会 主席 和 工作 人 员 才 承担 具体 职责 。 这 尝 职 责 与 政策 或 治理 无 天 ， 只 涉 
及 慕 集 资金 和 开展 政治 活动 。 全 国 性 政党 组 织 存在 的 意义 ， 很 大 程度 上 就 是 满足 候 
选 人 的 需求 。 


州 政党 组 织 


戴 维 沃 德 是 亚利桑那 州 民主 党 主席 。 前 众 议 员 马 特 ' 萨 蒙 是 该 州 共和 党 主席 。 但 亚 利 
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是 主席 。 没 人 在 意 这 一 点 。 即 便 是 最 积极 的 民众 也 不 会 与 各 州 委 员 会 友 生 接触 ; PD 
便 是 在 人 口 最 多 的 几 个 州 ， 即 便 是 最 积极 的 政党 主席 ， 他 们 的 个 人 情况 也 少 有 人 
Al. 


过 去 并 不 是 这 样 。 一 些 州 的 政治 组 织 曾经 由 大 佬 掌控 ， 和 领导 地 万 组 织 的 政坛 大 佬 
相 比 ， 前 者 的 势力 不 相 上 下 ， 甚 至 更 为 强大 ， 但 两 者 有 着 明显 差异 。 许 多 州 的 政坛 
大 佬 同时 也 是 联邦 参议 员 。 这 些 州 的 政党 核心 团体 由 来 已 人 ， 当 时 联邦 参议 员 由 州 
议会 选举 产生 。 于 是 参议 员 纷 纷 建立 政治 组 织 ， 以 此 确保 赢得 选举 。 他 们 用 于 维系 
组 织 运 作 的 办 法 之 一 ， 惑 是 任命 自己 的 文 持 者 成 为 联邦 政府 官员 。 他 们 之 所 以 能 这 
么 做 ， 是 因为 参议 员 一 直 以 来 都 享有 特权 。 所 谓 参 议员 特权 指 的 是 ， 联 邦 参 议员 有 
权 人 否决 联邦 政府 在 他 代表 的 那个 州 的 任何 人 事 任命， 只 要 这 项 任命 需要 参议 院 批 
准 。 参 议员 选 出 某 些 联邦 政府 官员 ， 后 者 努力 确保 州 议 会 的 选举 结果 有 利于 前 者 获 
得 连任 一 显然 这 样 的 安排 很 辟 硫 。 


完 法 第 十 七 修正 案 通 过 后 ， 大 多 数 参 议员 及 其 组 织 的 势力 遭 到 削弱 ， 但 乙 后 的 数 十 
年 时 间 里 ， 一 党 独 大 的 南方 各 州 保 留 了 残余 的 核心 团体 。 通 单 ， 这 些 组 织 的 领 侧 是 
一 些 善 于 鼓动 的 政治 人 物 ， 起 初 他 们 对 民众 来 说 颇 有 吸引 力 ， 但 后 来 融 变 成 了 专制 
统治 。 美 国政 治 史 上 最 富 传奇 色彩 的 故事 惑 与 这 些 组 织 有 天， 包括 路 易 斯 安 那 州 的 
体 伊 . 明 及 其 继任 者 、 密 西西 比 州 的 西 奥 多 .比尔 博 、 佐 治 亚 州 的 言 恩 . 塔 尔 梅 奇 。 


州 政党 组 织 的 复兴 


到 了 21 世 纪 ， 州 政党 组 织 已 经 失去 了 之 前 的 传奇 色彩 和 权力 。 州 政党 组 织 的 结构 与 
全 国 性 政党 组 织 相似 。 每 个 政党 都 有 州 委员 会 ， 其 中 的 代表 来 目地 方 选区 。 委 员 会 
不 经 单 召 开会 议 。 具 体 事务 由 工作 人 员 来 完成 。 和 全 国 性 政和 党 一 样 ， 各 州 的 政党 组 
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的 工作 人 员 ， 很 少 有 固定 的 总 部 ， 预 算 很 紧张 ， 只 有 在 竞选 期 间 才 开展 活动 。 


现在 民主 名 和 共和 党 几 乎 每 一 个 州 级 组 织 都 有 全 职工 作 人 员 ， 许 多 组 织 还 有 全 职 铝 
主席 。 州 级 组 织 的 总 部 过 去 一 度 搬迁 到 主席 所 在 城市 ， 现 在 有 了 固定 的 办 公 地 操 , 
通常 设 在 州 议 会 大 厦 。 正 如 所 料 ， 各 州 组 织 的 预算 不 尽 相 同 ， 视 各 州 规模 而 定 。 但 
每 个 州 的 预算 都 足以 支持 连续 性 的 政治 活动 ， 足 以 为 选举 年 做 好 准备 并 协调 州 范围 
内 的 竞选 活动 。 


协调 竞选 活动 是 州 政 铝 组 织 迎 来 复兴 的 关键 因素 乙 一 。 美 国法 律 规 定 ， 候 选 人 在 竞 
选 联邦 政府 职位 时 ， 可 以 接受 的 资金 有 数额 限制 。 但 法 律 同时 又 鼓励 政和 铝 组 织 向 所 
有 代表 本 党 参加 竞选 的 候选 人 提供 资金 广 持 。 因 此 ， 州 政党 组 织 得 以 建立 自己 的 网 
站 ， 协 调 本 州 苑 围 内 的 资金 幕 集 和 志愿 者 服务 ; 他 们 也 得 以 为 所 有 的 候选 人 收集 、 
整理 、 分 析 选 民 信 息 ` 得 以 为 本 党 进行 民意 调查 ; 得 以 友 动 选民 登记 ， 参 加 选举 ; 
SIRI =, BAT ; 得 以 想方设法 赢得 选票 。 现 在 这 个 时 代 ， 选 举 活动 以 候 
选 人 为 中 心 ， 同 时 候选 人 又 必须 依靠 自己 的 组 织 ， 通 过 初 选 来 获得 提名 ， 因 此 资金 
PHAN RAAT AS ARCA ; ase AIR RE FRE 
ão MISS DE BCEE ARIA AAA, LAMA, ZAJE 
过 多 资金 集中 到 同一 个 候选 人 身上 的 捐赠 人 ， 融 可 以 通过 其 他 方式 来 提供 援助 。 


这 种 协调 作用 的 运作 机 制 之 一 就 是 把 资金 从 某 一 级 政党 组 织 调拨 给 另 一 级 政党 组 
N, 33.2 ( 参见 前 文 ) 给 出 了 268684 年 竞选 期 间 ， 民 主 党 和 共和 党 全 国 委员 会 把 资 
金 分 拨 给 各 州 党 组 织 的 具体 金额 。 并 不 意外 的 是 ， 这 些 政党 把 更 多 资金 投入 到 胜 负 
未 知 的 竞选 活动 中 ， 从 而 使 得 这 些 地 区 的 竞选 形势 变 得 更 为 复杂 。 


各 州 法 律 的 差异 
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保持 中 立 。 


在 某 些 方面 ， 各 州 的 政 品 组 织 不 尽 相 同 ， 多 数 反 映 出 组 织 的 规模 和 对 本 党 成 员 的 文 
持 程 度 。 与 此 同时 ， 各 州 组 织 的 规则 也 有 所 不 同 ， 反 映 出 他 们 所 扮演 的 不 同 角色 。 
上 文 提 到 的 政 禹 在 急 选 中 扮演 的 角色 惑 属 于 这 一 类 ， 政 况 组 织 从 保持 中 立 转 变 为 非 
正式 的 文 持 者 ， 有 时 还 根据 特殊 安排 或 因为 在 选票 设置 方面 起 到 特殊 作用 而 成 为 正 
式 的 支持 者 。 另 外 ， 政 党 组 织 还 可 能 在 提名 流程 中 扮演 正式 角色 。 以 康涅狄格 州 为 
例 ， 赢 得 政党 文 持 的 人 将 获得 提名 资格 ， 除 非 那些 没有 得 到 本 竞 文 持 的 对 手 在 初 选 
中 辐 候 选 人 友 起 强势 挑战 ， 比 如 拉 蒙 特 挑战 利 伯 曼 的 例子 。 


在 美国 的 政治 体系 中 ， 联 邦 制 起 到 重要 作用 ， 从 政党 组 织 的 角色 融 可 以 看 出 这 一 
氮 。 在 各 干 重要 方面 ， 各 州 组 织 不 尽 相 同 。 由 于 不 同 的 历史 渊源 和 政治 文化 ， 他 们 
的 政党 体系 也 截然 不 同 。 结 果 就 是 ， 政 党 组 织 在 州 级 层面 扮演 的 角色 差别 很 大 。 公 
众 对 于 州 政党 领 仙 了 解 长 少 ， 但 他 们 领导 的 组 织 在 竞选 活动 中 扮演 看 重要 角色 (IX 
多 少 取决 于 该 州 的 竞选 激烈 程度 ) 。 各 州 的 政党 领 字 都 要 招募 候 选 人 参加 选举 ， 但 
某 些 州 的 政党 组 织 扮演 更 为 重要 的 角色 ， 事 实 上 他 们 将 决定 哪 位 候选 人 能 代表 本 部 
参加 普选 。 


地 方 性 政党 组 织 


本 章 开 头 介 绍 了 地 方 性 政治 组 织 在 过 去 具有 传奇 色彩 的 强 为 地 位 ， 但 支撑 这 些 传奇 
的 根基 早已 消失 。 不 过 ， 地 方 性 政党 组 织 继续 和 存在， 并且 在 选举 政治 中 扮演 重要 角 
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美国 政党 一 直 以 来 都 采取 权力 分 散 的 组 织 形式 ， 他 们 从 基层 开始 ， 一 直 建 设 到 国家 
层面 。 基 层 的 政党 委员 会 以 选区 或 镇 为 单位 选 出 ; 这 些 委员 会 的 成 员 选 出 上 一 级 组 
织 的 委员 会 成 员 ， 通 冲 城 市 地 区 以 选区 为 单位 ， 乡 村 地 区 以 县 为 单位 。 这 些 层 面 的 
政党 官员 选 出 州 委员 会 的 成 员 ; 州 政党 组 织 的 领袖 选 出 全 国 性 委员 会 的 成 员 。 这 种 
形式 上 的 组 织 结构 创始 于 1568 多 年 前 ， 到 现在 几乎 没有 变动 。 


天 键 问 题 总 是 围 线 痢 权力 。 在 政坛 大 佬 统治 的 年 代 ， 权 力 擎 握 在 家 员 手 中 ， 因 为 他 
们 控制 看 职位 一 一 这 举人 通 弟 是 市 长 或 县 长 ， 他 们 的 职位 取决 于 政坛 大 佬 。 人 在 一 些 
州 ， 联 邦 参议 员 掌 握 权力 ， 但 更 单 见 的 情况 是 ， 地 万 领 独 才 是 最 有 实力 的 人 。 全 国 
性 的 政党 领 独 通常 缺乏 实力 ， 只 有 有 限 的 资源 和 影响 力 。 他 们 的 任务 束 是 在 强大 
的 、 不 受 管束 的 地 万 领 负 和 州 领 负 之 间 进 行 协调 ， 达 成 一 致 。 





现在 的 政党 权力 主要 源 自 对 资金 的 掌控 。 政 党 组 织 的 大 多 数 资 金 都 是 在 全 国 性 层面 
进行 募集 。 州 政党 领 钠 和 地 万 领 负 (后 者 依赖 程度 更 高 ) BEES ÆREN 
能 力 和 慷慨 程度 来 获取 资金 。 


但 这 不 等 于 况 ， 地 方 领 负 的 角色 融 不 重要 。 他 们 扮演 的 是 政党 的 传统 角色 。 他 们 招 
募 候选 人 参加 竞选 。 他 们 负责 协调 志愿 者 ， 并 且 激 励 本 竞 文 持 者 。 他 们 为 候选 人 刊 
登 广 告 ， 发 起 以 面对面 交流 为 特色 的 竞选 活动 ， 这 在 地 方 选举 中 依然 起 到 关键 作 
用 。 他 们 努力 工作 ， 友 动作 为 政党 根基 的 文 持 者 前 去 投票 。 十 几 年 前 ， 这 项 工作 需 
要 大 量 人 手 。 地 方 政 铝 需 要 大 量 志愿 者 来 编制 选民 清单 ， 押 写 邮件 ， 拨 打 电 话 ， 分 
RRR. 


如 果 况 现在 还 有 杀 力 杀 为 的 竞选 活动 ， 那 一 定 友 生 在 地 方 层面 。 不 过 互联 网 时 代 新 


的 沟通 方式 减轻 了 竞选 负担 。 哪 怕 是 在 基层 ， 政 党 组 织 也 建立 了 网 站 ; 志愿 者 定期 
接收 天 于 选举 进展 的 数据 更 新 ; 政党 借助 电子 通讯 方式 来 协调 志愿 者 并 关注 他 们 的 
行为 。 亮 选 活动 依然 需要 癌 周 边 社 区 友 放 传单 ， 并 陪同 候选 人 上 门 拜 访 选 民 ， 但 协 
调 志愿 者 的 方式 发 生 了 变化 ， 现 在 是 通过 建立 数据 库 ， 把 那些 有 志 于 为 政党 或 为 某 
位 候选 人 服务 的 志愿 者 登记 在 册 ， 便 于 追踪 管理 。2864 年 ， 零 华 德 ' 迪 安 在 初 选中 发 
起 的 竞选 活动 证 明 ， 网 络 能 有 效 莫 集资 金 ， 并 且 便 于 志愿 者 的 沟通 与 协调 。 地 方 性 
政 铝 组 织 借 瞩 了 这 些 经 验 ， 哪 人 是 最 简单 的 组 织 也 从 迪 安 那 里 学 到 了 许多 技巧 。 


MEKA 


可 以 这 样 癌 ， 在 波士顿 举行 的 民主 党 全 国 大 会 上 ， 约 翰 ` 克 里 的 总 统 竞选 活动 达到 高 
潮 ， 当 时 克 里 步 入 会 场 ， 向 全 体 成 员 行 礼 致敬 ， 宣 称 自己 “出 于 责任 向 大 会 进行 汇 
报 ”。 大 会 允许 克 里 的 竞选 活动 借助 会 场 进行 宣传 ， 把 全 党 团结 在 一 起 ， 并 且 让 全 
国民 众 来 了 解 他 们 的 候选 人 。 但 同样 值得 注意 的 是 ， 那 一 次 全 国 大 会 并 没有 做 出 任 
何 重 大 决定 。 当 年 的 早 泽 时 候 ， 民 主 竞选 出 承诺 文 持 克 里 的 会 议 代表 ， 由 此 提前 确 
定 提名 资格 的 归属 。 克 里 选择 北 卡 罗 来 纳 州 联邦 参议 员 约翰 :爱德华 效 作 为 他 的 竞选 
搭档 。 他 的 竞选 团队 密切 注视 着 政党 纲领 的 写作 进展 ， 确 保本 竞 的 官方 立场 与 候选 
人 的 立场 保持 一 致 。 


对 于 两 个 主要 政党 来 说 ， 全 国 大 会 在 形式 上 是 最 高 决策 机 构 ， 但 实际 上 大 会 很 少 做 
出 决定 。 不 过 ， 全 国 大 会 目 有 其 作用 ， 其 中 之 一 惑 是 团结 全 党 。 大 会 期 间 ， 政 党 的 
忠实 支持 者 聚 到 一 起 ， 享 受 融 为 一 体 的 氛围 ， 为 本 党 的 历史 感到 自 迁 ， 并 且 共 同谋 
划 径 期 内 有 望 实现 的 ;光明 前 景 。 更 重要 的 是 ， 两 党 的 全 国 大 会 规定 了 本 党 的 运作 方 
式 ， 包 括 随后 的 选举 提名 流 程 。 


此 外 ， 全 国 大 会 还 以 政党 纲领 的 方式 来 表明 本 党 在 当 前 重大 问题 上 的 立场 。 有 些 时 


候 ， 政 党 纲领 委员 会 内 部 的 争论 反映 出 本 党 内 部 更 为 重大 的 观念 分 上 层 。 其 他 时 候 , 
候选 人 的 支持 者 严格 控制 纲领 写作 。 不 同 于 采取 议会 制 的 民主 国家 ， 美 国 的 政治 领 
负 不 一 定 非 要 恪守 本 党 纲领 ， 但 在 选民 看 来 ， 友 布 政 营 纲领 融 是 为 了 明确 政党 的 立 
场 。 因 此 ， 潜 在 的 总 统 候选 人 都 会 努力 主导 纲领 的 写作 过 程 。 他 们 不 希望 由 于 采取 
他 们 并 不 移 同 的 争议 性 立场 的 纲领 而 受 缚 。 


1992 年 全 国政 党 纲领 


1992 年 ， 当 两 大 政党 提名 纲领 委员 会 时 ， 葛 选 形势 已 经 明明 : HAASTE ARA 
治 .:H.W. 布 什 谋求 连任 ， 民 主 竞 将 提名 比尔 克林顿。 


共和 党 安排 党 内 的 社会 保守 派 来 负责 纲领 写作 。 布 什 的 竞选 助理 认为 ， 纲 领 的 内 容 
并 不 重要， 重要 的 是 让 保守 派 团 结 在 候选 人 周围 。 结 果 ，1992 年 的 共和 党 纲领 在 当 
时 的 许多 争议 性 问题 上 都 采取 了 极 闯 立场 。 


与 之 相 比 ， 比 尔 ` 克 林 顿 的 顾问 想 要 确保 本 党 纲领 能 够 体现 克林顿 的 中 间 立 场 ， 这 也 
是 民主 竞 领 导 委 员 会 提倡 的 立场 。 他 们 努力 游说 ， 想 要 指定 纲领 委员 会 主席 和 下 属 

的 起 理 委 员 会 负责 人 的 人 选 ， 并 且 让 克林顿 的 持 者 来 掌控 委员 会 。 克 林 顿 的 竞选 

领导 小 组 (加利福尼亚 州 联邦 众 议 员 南 希 ` 佩 洛 西 和 科罗拉多 州 州长 罗 伊 . 罗 黑 加 入 全 
体委 员 会 ， 新 墨西哥 州 联 邦 众 议 员 比 尔 . 理 查 森 加 入 起 草 委员 会 ) 与 那些 在 民主 党 党 
内 提名 竞选 中 败 给 克林顿 的 对 手 进行 协商 ， 确 保 最 终 纲 领 代 表 克 林 顿 的 观点 ， 并 且 

那些 失利 的 候选 人 不 会 当场 提出 挑战 。 
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RD. HAIA mE A LEARN. ZEN hima T 
NER, FRAILE RRA , fet y 1715 
中 上 间 立 场 的 纲领 。 这 些 形 象 影响 了 大 选 的 最 终结 果 。 


ST BREE Ern ED EIER, NONE Hr, MRKAR 
KE , RA E a et PÄTKÄ. 
这 样 的 大 会 时 常 发 生 争吵 。 候 选 人 之 间 的 立场 差异 体现 在 围绕 规则 和 纲领 发 生 的 争 
吵 ， 以 及 文 持 者 的 公开 表态 。 大 会 最 终 文 持 赢 得 提名 的 候选 人 时 ， 该 党 要 么 展示 团 
结 ， 要 么 继续 分 裂 ， 这 取决 于 大 会 所 驻 持 的 对 象 是 否 会 在 切 选 中 遭遇 挑战 。 


在 其 他 州 ， 政 党 大 会 仅仅 是 展示 党 内 团结 的 工具 。 大 会 成 员 聚 在 一 起 ， 那 些 在 职 的 
官员 设法 吉 动 本 党 的 忠实 文 持 者 参加 他 们 的 竞选 活动 。 大 会 颁布 纲领 ， 但 通 弟 没 什 
么 意义 。 这 些 大 会 的 主要 目的 残 是 宣告 秋季 竞选 正式 开始 ， 并 且 动 员 全 党 为 后 面 的 
活动 准备 好 大 量 人 手 。 


ING 


美国 的 政党 组 织 体现 出 联邦 制 的 特色 。 每 个 选举 层面 都 设 有 组 织 。 各 级 组 织 保持 一 
致 的 地 方 在 于 ， 真 正 的 事务 都 由 工作 人 员 来 完成 ， 政 委 的 主要 角色 残 是 协助 候选 人 
区 选 职位 。 形 式 上 的 组 织 等 级 不 等 于 竞 内 的 地 位 差异 。 政 党 组 织 的 领 独 并 不 能 管制 
以 该 党 名 义 当选 的 官员 。 政 党 的 实力 与 该 铝 在 竞选 活动 中 提供 的 援助 密切 相关 。 现 
在 政党 组 织 扮演 的 角色 与 一 个 世纪 前 有 着 显著 差别 ， 这 反映 出 选举 沅 程 的 某 些 关 键 
方面 友 生 的 重要 变化 ， 比 如 获胜 后 的 奖励 、 参 选 的 激励 和 接触 选民 的 手段 。 
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谁 是 共和 党 人 PTEBRERN ? EM EHER ? 如 果 你 观察 的 对 象 是 那些 知名 人 
物 ， 这 些 问 题 不 难 回答 。 乔 治 : 布 什 总 统 是 共和 党 人 ， 参 议员 爱德华 肯尼迪 是 民主 名 
人 。 政 府 官员 竞选 时 总 是 以 这 个 党 或 那个 党 候选 人 的 身份 出 现 。 但 如 果 观 察 的 对 象 
是 佛蒙特 州 的 中 学 教师 、 北 卡罗来纳 州 的 纺织 工人 、 内 布 拉 斯 加 州 的 农民 、 加 利 福 
尼 亚 州 的 计算 机 工程 师 ， 你 还 能 判断 吗 ? 他 们 是 民主 党 人 ， 还 是 共和 党 人 ? EET 
党 派 候选 人 ? 政府 里 哪些 人 代表 他 们 的 利益 ? 


一 直 以 来 ， 政 治学 家 认为 有 必要 区 分 三 个 概念 : 选民 的 政党 归属 、 政 党 组 织 以 及 政 
府 官员 的 政 葛 归属。 选民 的 政党 归属 指 的 是 实际 投票 者 的 政党 归属 。 政 品 组 织 包括 
地 方 、 州 、 全 国 各 级 政党 委员 会 招募 的 竞选 者 、 服 务 者 和 工作 人 员 。 政 府 官 员 的 政 
渴 归 属 所 的 是 竞选 产生 或 者 直接 任命 的 政府 官员 ， 通 剃 他 们 都 属于 有 个 主要 政党 。 


我 们 将 人 在 本 章 讨 论 上 述 三 种 情况 下 的 政党 上 归属。 我们 将 指出 ， 选 民 的 政党 归属 一 直 
生变 化 。 不 管 如 何 界定 ， 我 们 很 容易 就 可 以 把 认同 某 个 主要 政党 的 选民 与 为 政党 服 
务 的 人 、 参 加 竞选 的 人 或 者 被 任命 为 政党 代表 的 人 区 分 开 来 。 


选民 的 政党 归属 
你 和 憾 么 知道 ， 基 人 究竟 是 民主 党 人 还 是 共和 党 人 ?作为 民主 党 或 共和 党 的 一 员 究竟 


意味 着 什么 ? 我 们 知道 ， 美 国 的 营 员 不 同 于 欧洲 的 党 员 ， 因 为 美国 人 并 不 是 在 真正 
意义 上 加 入 某 个 政党 ， 政 党 也 没有 成 员 名 单 。 我 们 还 知道 ， 政 营 忠 诚 厌 是 预测 民众 
投票 结果 的 最 佳 依据 。 在 其 他 因素 不 变 的 情况 下 ， 民 主 竞选 民 忌 是 投票 给 民主 党 候 


选 人 ， 共 和 党 选 民 投 票 给 共和 党 候选 人 。 


我 们 通过 三 种 办 法 来 分 析 选 民 的 政党 归属 。 第 一 种 办 法 是 观察 选民 究竟 在 哪个 
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是 共和 党 人 ， 结 果 则 完全 不 同 。 威 斯 康 星 州 并 不 登记 选民 为 肝 个 够 派 ， 她 可 以 参加 
任何 兑 派 的 初 选 。 由 于 各 州 的 选举 法 律 不 尽 相同 ， 政 委 的 登记 记录 并 不 是 一 个 很 有 
用 的 分 析 工 具 。 


第 二 种 办 法 是 观察 选民 究竟 投票 给 民主 党 候选 人 还 是 共和 党 候选 人 。 在 某 种 意义 
上 ， 这 种 界定 政党 归属 的 办 法 最 有 用 ， 因 为 我 们 最 终 关 心 的 是 选举 结果 。 因 此 ， 分 
析 布 什 息 统 的 支持 者 与 克 里 参议 员 的 广 持 者 之 间 究 竟 有 哪些 差异 就 是 有 意义 的 。 如 
果 我 们 想 弄 清楚 为 什么 某 次 选举 会 出 现 这 样 的 结果 ， 那 么 分 析 候 选 人 的 文 持 者 融 很 
有 意义 。 但 是 肝 些 选民 可 能 在 某 个 职位 的 选举 中 投票 文 持 民主 党 候选 人 ， 却 在 另 一 
个 职位 的 选举 中 投票 文 持 共 和 觉 候选 人 。 在 一 张 长 选票 上 ， 选 民 很 可 能 在 不 同 党 派 
之 间 反 复 切 换 。 而 且 ， 某 泽 选 民 在 这 一 年 的 某 个 职位 选举 中 文 持 共和 党 候选 人 ， 往 
往 在 下 一 次 选举 中 却 改 为 文 持 民主 党 候选 人 。 如 果 我 们 想 了 解 哪些 投票 者 是 共和 竞 
A, 哪些 是 民主 党 人 ， 那 么 投票 行为 作为 分 析 工 具 作 用 有 限 。 我 们 经 单 听 到 ， 现 在 
越 来 越 多 的 民众 属于 无 党 派 人 士 。 在 选举 日 ， 这 些 人 往往 面临 二 选 一 的 局 面 一 一 个 
是 民主 党 融 是 共和 党 。 如 果 我 们 在 设 定 类 别 的 时 候 融 把 他 们 排除 在 外 ， 又 垮 么 能 理 
解 他 们 的 投票 行为 呢 2 





主 党 还 是 共和 党。 铝 派 认同 用 于 调查 选民 目 我 认定 的 对 于 某 个 政 禹 的 忠诚 度 。 
此 ， 这 个 概念 不 同 于 党 员 身 份 ， 也 不 同 于 投票 文 持 肝 个 政党 的 候选 人 。 


长 期 以 来 ， 不 同 的 民意 调查 机 构 一 直 企 分 析 选 民 的 政党 认同 。 商 业 调查 机 构 ( 比如 
marin) ) 通 剃 递交 报告 ， 分 析 选 民 如 何在 民主 铝 、 共 和 学 和 无 党 派 人 十 之 间 目 


我 区 分 。 他 们 提 的 问题 很 简单 : SBN, ME Ar, 
KEAN, KAT?” ( 如 果 对 方 是 无 党 派 人 士 ， 问 题 则 改 为 : “根据 当 
前 的 政治 局 势 ， 你 营 得 目 己 更 倾向 于 民主 澡 ， 还 是 共和 营 ?” ) 


多 年 来 ， 民 主 党 在 这 项 调查 中 占据 明显 优势 ， 同 时 很 少 有 投票 者 宣称 自己 属于 无 党 
派 人 士 。 在 过 去 的 十 年 里 ， 共 和 党 缩小 了 与 民主 党 之 间 的 差距 ， 同 时 把 自己 归 为 无 
党 派 人 士 的 投票 者 人 数 明显 增加 。 结 果 就 是 ， 每 个 类 别 的 人 数 几 乎 相等 ， 不 同月 份 
的 数据 变动 很 小 。2886 年 2 月 和 3 月 ， 盖 洛 普 公司 的 调查 结果 显示 ， 有 35% 的 选民 认 
为 自己 是 民主 党 人 ，32% 的 选民 认为 自己 是 共和 党 人 ， 还 有 31% 的 选民 认为 自己 属于 
无 党 派 人 士 。 如 果 把 “具有 倾向 性 的 选民 ”计算 在 内 ， 也 就 是 说 ， 把 无 党 派 人 士 中 
认同 79 某 个 政党 的 人 归 入 该 政党 ， 那 么 最 终 认 同 民 主 党 的 人 压倒 认同 共和 党 的 人 ， 
双方 比例 分 别 是 56X 和 41%。 
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治学 家 通常 更 依赖 “全 国 竞选 研究 ”组 织 发 布 的 数据 ， 该 组 织 自 1952 年 以 来 对 每 
一 次 总 统 选举 都 进行 了 调查 ， 提 出 的 问题 与 善 洛 普 公司 类 似 。 关 于 政 铝 归属 ， 该 组 
织 提 出 的 问题 是 ` Pik, (RAI CE AUTA, RERA, TIRAT, 
还 是 其 他 身份 *”” 比 起 商业 调查 ，“ 全 国 竞 选 研究 ”组 织 对 选民 的 分 析 更 为 深入 , 
因此 对 于 了 解 选民 群体 来 说 ， 也 更 为 有 用 。 
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回答 究竟 谁 是 共和 党 人 、 谁 是 民主 党 人 、 谁 是 无 党 派 人 士 这 样 的 问题 时 ， 政 党 认 
同 概念 全 少 有 两 个 用 处 。 首先， 观察 社会 中 的 不 同 群体 ， 判 断 特定 群体 的 成 员 是 否 
认为 自己 属于 某 个 政党 。 其 次 ， 观 察 政党 同盟 ， 判 断 特定 群体 究竟 在 多 大 程度 上 属 
TE NEGI DFA. 


政治 团体 的 政党 归属 
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统 后 ， 新 政 同盟 把 一 些 群体 团结 在 民主 党 周围 ， 包 括 南 方 地 区 的 白人 、 城 市 里 的 工 
人 阶级 ( 尤其 是 工会 成 员 ) 、 非 毅 美 国人 、 犹 太 人 和 天 主教 徒 。 共 和 党 吸引 的 同盟 
更 难 界 定 ， 但 至 少 中 产 阶 级 以 上 的 富裕 白人 、 小 城镇 居民 及 农村 地 区 居民 起 到 了 重 
要 作用 。 这 样 的 格局 持续 了 三 十 多 年 ， 直 到 26 世 纪 最 后 二 十 多 年 时 间 出 现 若 干 变 
化 ， 形 成 新 的 格局 并 88 延 续 到 21 世 纪 。 


一 些 群体 对 于 民主 党 的 文 持 力度 明显 减弱 。 最 极 闯 的 例子 是 南方 地 区 的 日 人 。 直 到 
1966 年 代 ， 南 万 地 区 的 许多 昌 人 依然 认同 民主 铝 。 共 和 党 虽然 芭 对 民主 竞 的 目 由 主 
义 政策 ,尤其 是 民权 问题 ， 但 在 1964 年 大 选 之 前 ， 他 们 并 没有 在 南方 各 州 与 民主 竞 
亮 争 重要 职位 ， 因 此 南方 地 区 的 日 人 只 能 选择 文 持 民主 铝 。 到 了 1986 年 代 ， 这 些 人 
的 文 持 对 象 友 生 转变 。 现 在 南方 地 区 的 日 人 更 倾向 于 认同 共和 党， 而 不 是 民主 沈 。 


天 主教 徒 是 新 政 同盟 的 重要 部 分 。 后 来 约翰 'F .上 朋 尼 迪 作为 候选 人 当选 总 统 ， 成 为 首 
位 入 主 白 宫 的 天 主教 徒 ， 这 进一步 加 强 了 天 主教 徒 对 于 民主 竞 的 忠诚 度 。 但 现在 天 
主教 徒 的 文 持 力度 已 大 不 如 前 ， 对 民主 党 的 认同 度 只 尴 强 高 于 共和 党 ， 布 什 息 统 从 
天 主教 徒手 中 获得 的 选票 甚至 高 于 约翰 ' 克 里 参议 员 。 工 会 成 员 一 如 既往 地 支持 民主 
党 ， 但 现在 工人 的 人 数 急剧 减少 。 在 过 去 的 半 个 世纪 里 ， 黑 人 和 犹太 人 对 民主 党 的 
忠诚 度 基 本 上 保持 稳定 。 


从 26 世 纪 末 到 21 世 纪 初 ， 一 些 新 的 群体 开始 对 美国 政治 产生 重大 影响 ， 而 在 几 十 年 
前 他 们 被 认为 是 无 足 轻重 的 。 西 毅 美 国人 尤其 受到 瞩目 ， 因 为 他 们 很 快 将 成 为 美国 
人 数 最 多 的 少数 族 裔 群体 。 两 党 正 拼命 讨 好 西 毅 选 氏 。 在 来 目 古巴 以 外 的 西 毅 选民 
中 ， 文 持 民主 营 和 共和 学 的 比例 大 致 为 三 比 一 ， 目 2664 年 乙 后 ， 这 一 数字 有 所 下 

降 。 这 一 现象 部 分 体现 出 群体 忠诚 度 的 内 在 矛盾 。 许 多 西 毅 美国 人 同时 也 是 基 要 主 
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群体 都 明显 倾向 于 共和 党 。 属 于 这 些 群 体 的 西 毅 美 国人 原本 出 于 其 他 原因 可 能 文 持 
民主 竞 ， 现 在 却 产生 内 部 分 歧 。 但 共和 党 在 移民 政策 上 的 立场 遭 到 大 多 数 西 毅 选 民 
的 反对 ， 这 导致 他 们 近年 来 一 直 没 能 抓 住 机 会 在 西 毅 选民 中 友 展 广 持 者 。 


天 于 群体 忠诚 厌 ， 重 要 的 是 了 解 为 什么 车 个 特定 群体 的 成 员 会 因为 目 己 的 群体 身份 
选择 文 持 某 个 政党 ， 他 们 又 为 什么 会 继续 认同 该 政 涡 ， 或 者 放弃 广 持 但 保持 中 立 ， 
NGA AH NER. 


群体 忠诚 度 产 生 的 原因 在 于 某 个 政党 的 领袖 所 提出 的 政策 。《 纽 约 时 报 》 专 栏 作家 
喜 维 布鲁克 斯 在 一 篇 名 为 《失去 阿利 托 》 的 文章 中 中 肯 地 分 析 了 这 一 点 。 他 撰写 这 
篇 文章 的 起 因 是 最 高 法 院 大 法 官 阿利 托 的 提名 听证 会 。 布 鲁 克 斯 认为 ， 如 果 阿 利 托 
早出 生 十 年 ， 他 很 可 能 成 为 民主 锅 人 ， 融 像 城市 地 区 的 少数 族 裔 那样 。 但 现在 民主 
学 失 去 了 像 阿利 托 这 样 的 文 持 者 。 


民主 竞 章 尽 所 能 ， 驱 逐 北方 各 州 的 日 人 少数 族 均 选民。 大 城市 里 的 目 由 主义 者 友 起 
游行 ， 反 对 警方 的 暴力 行为 ， 他 们 把 出 身 工 人 阶级 的 警察 摘 绘 成 素 暴 成 性 、 听 谷 
当权 者 的 突击 队员 。 在 媒体 上 ， 受 过 民 好 教育 的 自由 主义 者 把 城市 里 的 少数 族 毅 群 
体 描绘 成 像 ( 喜剧 人 物 ) 阿 奇 . 邦 克 那 样 没有 文化 、 粗 俗 不 卉 的 家 伙 。 目 由 主义 者 是 
鲍 派 ， 少 数 族 击 是 磨 派 。 目 由 主义 者 在 自己 的 汽车 保险 枉 上 贴 着 “质疑 权威 ”的 标 
丛 ， 少 数 族 裔 在 中 小 学 惑 铸 教 导 要 碍 重 权威 。 目 由 主义 者 认为 ， 社 会 不 公正 导致 仙 
; 少数 族 胡 相 信 ， 通 过 努力 他 们 能 摆脱 贫困 。 


类 似 的 观点 也 可 以 套用 于 那些 文 持 共和 竞 的 群体 。 依 靠 宗 教 权利 来 文 配 本 党 的 做 法 
让 新 教 中 的 非 基 要 主义 者 感到 忧虑 ,他 们 帝 得 目 己 与 本 沈 领 宙 之 间 越 来 越 缺乏 共 


1H, 


Br NR, BAMAR DEET art, reelle E SAT, ZEN EA 
以 及 政府 官员 的 政党 归属 时 ， 我 们 还 将 回 到 这 个 话题 。 
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的 整体 规模 上 。 犹 太 人 绝 大 部 分 都 是 民主 党， 但 在 全 体 选 民 中 只 占 很 小 一 部 分 , 
此 在 民主 党 同盟 中 所 占 的 比重 也 不 大 ， 只 有 大 约 5%。 将 近 三 分 乙 二 的 民主 欧 人 是 女 
性 。 这 惑 是 性 别 差 异 的 话题 受到 广泛 讨论 的 原因 ， 因 为 女性 在 共和 党 内 所 点 的 比重 
不 到 一 半 。 天 主教 徒 在 民主 党 和 共和 羌 同 盟 中 所 鼎 的 比重 相当 ， 大 约 都 是 四 分 之 
一 。 与 之 相 比 ， 黑 人 在 所 有 民主 禹 人 中 占 到 约 36%， 但 在 共和 竞 人 中 只 占 到 1%。 


共和 党 同盟 与 民主 铝 同 盟 有 何 区 别 ? 很 显然 ， 区 别 乙 一 在 于 种 族 。 人 少数 族 裔 在 民主 
TIA PPT AIC ( 约 46% ) HEATHER FE ( 约 8% ) 。 另 一 项 区 别 是 性 
别 ， 两 党 的 女性 支持 者 比重 相差 超过 16%。 政 党 同盟 在 收入 方面 也 有 差异 。 在 共和 觉 
广 持 者 中 ， 有 将 近 46% 的 人 属于 全 国 收 入 最 遍 的 三 分 之 一 群体 ; ERL RST, 
只 有 不 到 36% 的 人 能 达到 这 一 收入 水 平 。 南 万 地 区 的 白人 现在 占 全 部 共和 学 人 的 比重 
达到 三 分 之 一 ， 但 在 民主 党 人 中 只 占 到 入 分 之 一 。 最 后 ， 宗 教 信仰 也 有 所 区 别 。 
定 前往 教 党 的 信徒 比重 ， 共 和 党 (42%) 高 于 民主 党 ( 34%) 。 更 明显 的 反差 在 于 , 
等 近 和 分 之 一 的 共和 党 文 持 者 声称 他 们 属于 基 管 教 的 基 要 主义 派 ， 但 只 有 7% 的 民主 
党 支持 者 持 同样 的 信仰 。 两 党 支持 者 的 这 些 观 点 与 当初 的 新 政 同 盟 已 经 有 了 明显 差 
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政党 组 织 内 部 的 共和 党 和 民主 党 工作 人 员 都 是 自愿 的 积极 分 子 。 公 众 对 他 们 几乎 一 


无 所 知 。 他 们 参加 委员 会 会 议 ， 集 划 竞 选 活动 。 他 们 起 章 政 党 纲领 ， 完 成 竞选 活动 
的 基本 工作 。 他 们 通常 更 关心 地 方 政治 ， 而 不 是 各 州 或 国家 政治 。 对 他 们 来 说 ， 政 
党 的 胜利 至 关 重要 。 


与 此 同时 ， 他 们 是 政党 的 真正 信徒 。 对 于 这 些 政党 积极 分 子 的 系统 性 研究 得 出 了 相 
似 结论 。 虽 然 在 历史 上 政 营 组 织 曾 是 物质 激励 的 代名词 ， 但 在 当代 政治 环境 中 ， 那 
些 竞选 政党 组 织 内 部 职位 的 人 或 者 那些 为 政党 工作 的 人 更 关心 政策 ， 而 不 是 物质 利 
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核心 积极 分 子 通 弟 更 加 保守 。 近 年 来 ， 这 种 保守 主义 立场 更 多 地 体现 在 社会 问题 ， 
而 不 是 经 济 问 题 上 。 美 国 的 宗教 右派 势力 协同 一 致 ， 成 功 掌控 了 肝 毕 州 的 政党 核心 
团体 ， 同 时 对 其 他 州 的 政党 核心 团体 产生 重大 影响 。 


如 果 况 ， 我 们 可 以 把 公众 天 于 政治 问题 的 各 种 看 法 整理 排序 ， 从 位 于 最 右 闯 的 保守 
主义 到 位 于 最 左 闯 的 目 由 主义 ` 如 果 襄 ， 我 们 可 以 画 出 公众 立场 的 正 态 分 布 曲 续 , 
那么 政党 积极 分 子 通常 位 于 曲线 的 两 个 极端 ， 普 通 的 政党 支持 者 处 于 靠近 中 心 的 位 
置 。 某 个 人 在 党 内 越 积极， 他 或 她 采取 极 冰 立 场 的 可 能 性 融 越 大 ， 尤 其 是 在 有 录 些 最 
引 和 人 瞩目 的 当代 问题 上 。 因 此 ， 民 主 品 官员 比 那 些 仪 仪 参 加 初 选 的 选民 更 仿生 于 目 
由 主义 立场 ; 参加 切 选 的 选民 又 比 那 些 不 愿意 费 神 投票 的 民主 竞 文 持 者 更 偏向 于 目 
由 主义 立场 。 


我 们 可 以 肥 现 ， 这 里 的 逻辑 存在 矛盾 。 如 果 政 党 的 诈 要 目标 是 获得 竞选 胜利 ， 和 那么 
积极 分 子 融 应 该 希望 本 党 采 取 中 间 立 场 ， 因 为 这 样 能 吸引 更 多 选民 ， 最 终 获 得 胜 
利 。 但 是 ， 如 果菜 人 坚持 采取 极 闯 的 政策 立场 ， 他 或 她 融会 遵循 另 一 套 逻 辑 : 必须 


襄 服 其 他 人 ， 你 的 立场 是 正确 的 ; 必须 控制 政党 核心 团体 ， 提 名 那些 与 你 持 相 同 观 
氮 的 候选 人 ， 并 动员 那 泽 与 你 持 相 似 观 点 的 人 来 文 持 候选 人 ， 确 保 那 些 观 点 最 终 获 
得 胜利 。 


这 样 的 选举 体系 将 产生 某 些 后 果 。 第 一 ， 政 党 组 织 在 整个 流程 中 的 影响 力 越 大 ， 该 
组 织 采 取 妥 协 立场 的 可 能 性 就 越 小 。 第 二 ， 政 党 在 某 个 区 域 的 控制 力 越 垦 ， 该 党 的 
提名 资格 就 越 珍贵 ， 同 时 潜在 的 候选 人 对 于 政党 的 大 多 数 支 持 者 ( 而 不 是 中 间 派 ) 
的 吸引 力 融 越 大 。 结 果 融 是 ， 和 那 蔡 两 够 竞争 激烈 的 地 区 相 比 ， 在 那些 受 某 个 政 锅 
控制 的 区 域 任职 的 官员 通 单 偶 向 性 更 为 明显 ， 并 且 在 争议 问题 上 往往 采取 极 疹 立 

场 。 第 三 ， 政 品 的 官方 立场 ， 比 如 写 入 政 品 纲领 的 立场 ( 往往 由 积极 分 子 主笔 ) ， 
通常 强调 两 党 存 任 立 场 差 异 的 重大 问题 ， 而 不 是 那些 可 能 达成 受 协 立 场 的 问题 。 综 
合 考虑 ， 我 们 看 到 政 品 组 织 内 部 的 积极 分 子 进一步 加 大 了 两 党 乙 间 的 分 上 和 含 向 。 


一 个 世纪 前 ， 正 值 政党 的 黄金 时 期 ， 当 时 的 政 营 组 织 更 天 心 权 力 以 及 随 权 力 而 来 的 
好 处 。 政 党 领袖 通 单 都 是 强势 的 政治 人 物 。 那 些 为 他 们 工作 的 人 受制 于 政 渴 和 领 
袖 ， 因 为 后 者 能 提供 他 们 需要 的 物质 利益 。 地 方 政治 比 各 州 或 国家 政治 更 加 重要 , 
因为 地 方 组 织 控制 了 更 多 物质 利益 。 政 品 立 场 只 是 次 要 问题 。 


到 了 21 世 纪 ， 政 党 领 利 大 多 默默 无 闻 ， 只 有 当地 的 积极 分 子 听 襄 过 他 们 。 这 些 领 宙 
依然 履行 传统 的 政党 职能 ， 但 激励 他 们 文 持 政党 的 因素 是 政策 偶 好 ， 而 不 是 潜在 的 
PAR. AENA, HEAL lm. Alt, BERKLKA 
的 人 能 够 得 到 政 品 内 部 的 职位 ， 并 且 掌 控 整 个 组 织 。 


政府 官员 的 政 营 归属 


本 章 开 头 ， 我 举 了 布什 息 统 和 肯尼迪 参议 员 的 例子 来 说 明 政 治 人 物 与 政党 之 间 的 天 
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民主 党 和 共和 党 的 在 职 官员 有 多 大 区 别 ? 很 大 程度 上 ， 这 取决 于 你 要 求 的 精确 度 。 
十 几 年 前 ， 即 便 是 最 敏锐 的 观察 家 也 很 难说 清楚 ， 民 主 党 的 在 职 官员 是 什么 样子 。 
当时 上 衣 尼 迪 参 议员 已 经 当选 ， 他 或 许 比 现在 更 偏 癌 于 目 由 主义 。 亚 拉巴 马 州 的 乔治 
5. 华 茉 士 作为 民主 品 候 选 人 参加 总 统 竞选 ， 他 代表 了 南方 各 州 持 保守 主义 立场 的 民 
主 党 人 ， 当 时 这 样 的 人 有 很 多 。 代 表 华 盛 顿 州 的 参议 员 享 利 M. 杰 克 逊 企 国 内 政策 方 
面 仙 癌 于 自由 主义 ， 但 在 国防 事务 方面 是 个 顽固 的 保守 派 。 在 越战 期 间 ， 民 主 铝 人 
林 登 约翰逊 负责 战争 事务 ， 他 在 国会 中 有 许多 盟友， 包括 大 多 数 共和 党 人 ; 其 他 民 
主 涡 人 反对 成 争 ， 一 些 共和 党 人 站 在 他 们 这 边 。 很 难 界 定 某 个 政 品 在 政府 内 的 立 
场 。 


在 21 世 纪 的 头 十 年 里 ， 界 定 政府 官员 的 政党 归属 变 得 容易 一 些 ， 至 少 在 国家 层面 是 
这 样 。 每 到 国会 举行 会 议 ，“ 国 会 季度 服务 ”融会 给 每 位 众 议 员 和 参议 员 打出 “ 政 
渴 团 结 分 ”。 在 近来 的 大 多 数 会 议 上 ， 每 个 政党 的 平均 团结 分 都 超过 85%。 一 个 政 锅 
的 大 多 数 议员 联合 反对 另 一 个 政党 的 大 多 数 议员 ， 这 样 的 投票 比例 也 有 所 提高 。 在 
国会 内 ， 我 们 可 以 看 到 共和 觉 广 持 布什 忠 统 ， 民 主 铝 区 对 他 的 大 部 分 提议 。 


如 果 观 察 各 州 或 地 方 层面 ， 我 们 会 发 现 各 个 地 区 的 确 仓 企 差异 。 共 和 党 是 个 明显 的 
例子 ， 新 英 格 三 地 区 的 在 职 官员 通 弟 在 社会 问题 上 立场 更 为 蝎 和 ; 那些 企 “ 圣 经 地 
市 ”各 州 ， 即 美国 中 部 持 衬 教 保守 主义 立场 的 地 区 任职 的 共和 党 人 通 弟 更 为 保守 。 

在 26 世 纪 的 大 部 分 时 间 ， 共 和 党 的 团结 程度 高 于 民主 党 ; 但 近年 来 ， 共 和 党 矛盾 增 
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虽然 有 上 述 差异 ， 政 府内 的 民主 党 和 共和 党 依然 清晰 可 辨 一 事实 上 ， 两 党 都 努力 
与 对 方 保 持 区 分 。 在 各 种 重大 问题 上 ， 当 一 个 政党 的 领 侧 采取 某 个 立场 时 ， 另 一 个 
政党 的 领袖 就 会 站 在 相反 的 立场 上 。 至 少 在 国家 层面 上 ， 很 少见 到 两 党 官员 一 起 努 
力 ， 寻 找 共同 的 解决 办 法 。 更 为 普遍 的 局 面 是 政党 冲突 ， 而 不 是 合作 ` ENG 
情况 是 内 部 分 歧 ， 而 不 是 努力 为 迫切 问题 寻求 双方 都 能 接受 的 解决 方案 。 


KRANE 


之 前 我 们 分 析 了 谁 是 民主 党 人 、 谁 是 共和 党 人 ， 但 还 没有 谈 到 剩 下 的 群体 ， 也 就 是 
无 党 派 人 士 。 对 于 政府 官员 来 说 ， 这 个 问题 最 容易 回答 ` 在 职 官员 中 无 党 派 人 士 非 
常 军 见 。 以 美国 第 189 届 国会 为 例 ， 只 有 一 名 无 党 派 参议 员 ， 代 表 佛 蒙特 州 的 詹姆斯 
- 杰 福 效 。 他 之 前 属于 共和 党 ， 在 脱离 该 党 后 继续 担任 参议 员 直 到 退休 ， 因 此 并 没有 
以 无 党 派 人 士 的 身份 参与 竞选 。 在 众议院 内 ， 同 样 来 自 佛蒙特 州 的 伯 尼 : 桑 德 斯 是 唯 
一 的 无 党 派 人 士 。2666 年 ， 美 国 56 个 州 的 州长 以 及 99% 的 各 州 议员 都 来 自 民 主 党 或 
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KER ? 但 是 ， 在 无 党 派 人 十 参加 竞选 的 时 候 ， 他 们 的 确 会 建立 组 织 。 这 样 的 组 织 

大 多 属于 临时 性 质 ， 为 某 一 次 竞选 活动 而 组 建 ， 之 后 就 宣告 解 族 。 这 些 组 织 的 成 员 

都 是 候选 人 的 文 持 者 ， 通 单 因 为 与 候选 人 志同道合 才 选 择 跟 随 一 一 他 们 或 是 共同 天 
ERT (VEZ) 问题 ， 或 是 对 其 他 候选 人 感到 不 满 。 这 样 的 组 织 偶 尔 也 会 保留 下 

来 ， 比 如 H. 罗 斯 修罗 为 1992 年 总 统 竞 选 而 建立 的 组 织 。 这 些 文 持 者 或 兰 试 组 建新 的 
政 禹 ， 或 继续 文 持 他 们 的 领袖 ， 是 后 者 吸引 他 们 加 入 政治 领域 的 。 和 那些 多 年 来 为 

小 型 政党 服务 的 工作 人 员 一 样 ， 他 们 投身 于 一 项 事业 ， 但 在 此 过 程 中 ， 他 们 的 影响 

力 十 分 有 限 。 


选民 中 的 无 渴 派 人 士 往往 最 终 决定 选举 结果 。 他 们 并 非 统一 的 群体 。 一 些 人 扑 心 政 


治 ， 但 不 愿意 保持 对 某 个 政党 的 忠诚 ， 因 为 他 们 的 观 点 与 两 党 都 有 所 差异 。 另 一 些 
人 曾经 是 某 个 政党 的 文 持 者 ， 但 后 来 对 该 党 感到 失 刻 ， 又 不 愿意 文 持 另 一 方 。 还 有 


蔡 人 对 政治 问题 感 兴 趣 ， 但 不 赞成 那些 明显 具有 莞 派 俩 向 、 不 能 保持 中 立 的 政治 人 
物 。 最 后 ， 还 有 不 少 人 对 政治 或 政策 铝 无 兴趣 ， 不 属于 任何 一 个 政 涡 ， 因 为 他 们 并 
不 关心 这 些 讨论 。 因 此 ， 无 党 派 人 士 中 ， 有 一 些 属于 民众 之 中 消息 最 灵通 、 对 政治 
问题 最 天 注 的 人 ; 另 一 些 则 属于 消息 最 不 灵通 、 对 政治 问题 最 不 关注 的 人 。 候 选 人 
必须 了 解 这 两 类 人 ， 制 定 合理 、 有 效 的 条 略 来 吸引 他 们 。 这 样 的 判断 属于 艺术 而 不 
是 科学 ， 更 依赖 于 情绪 而 不 是 实质 。 在 少数 几 个 竞争 激烈 的 案例 中 ， 这 样 的 判断 往 
往 决定 最 终 的 胜 负 。 
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试图 保持 着 独立 于 组 织 的 地 位 ， 但 没有 人 会 否认 这 些 组 织 的 重要 性 ， 盛 其 是 在 竞争 
激烈 的 选举 中 招募 候 选 人 和 募集 资金 时 。 人 在 竞争 激烈 的 选举 中 ， 政 营 组 织 还 在 另 一 
个 方面 友 挥 天 键 作 用 ， 那 束 是 友 动 文 持 者 前 去 投票 。 最 后 ， 政 治 人 物 当 选 忆 后 ， 政 
党 融 成 为 他 们 在 政府 内 的 组 织 形式 。 人 们 根据 当选 官员 的 政党 归属 ( 民主 党 或 共和 
T6 ) 来 判断 他 或 她 的 行事 方式 。 赵 来 越 多 的 民众 声称 他 们 不 支持 任何 政 澡 ， 以 保持 
独立 为 薪 。 这 通 剃 意味 着 ， 他 们 会 更 换文 持 对 象 ， 从 一 个 党 的 候选 人 换 到 另 一 个 ， 
而 不 是 说 他 们 找到 了 介入 美国 政治 的 第 三 条 道路 。 


Shoe ”上 总统 选举 的 提名 与 普选 


2666 年 11 月 和 12 月 ， 世 界 各 地 的 民众 等 了 几 个 星期 才 知 道 究 竟 是 乔治 .布什 还 是 
阿尔 : 支 尔 赢得 了 美国 总 统 选举 。 分 析 家 和 民众 融 两 点 达成 一 致 。 首 移 ， 美 国 的 选举 
体系 仓 在 严重 缺陷 。 选 举 结果 等 了 几 个 星期 才 最 终 确 定 ， 而 且 清 楚 表 明 获 胜 者 要 靠 
司法 机 构 对 于 问题 选票 的 裁决 才 击败 对 手 ， 这 样 的 选举 体系 对 一 个 以 民主 灯塔 自 
E. KÄMMRIESRNLIÄ&TIVEIESIT , MEIL, 
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况 下 ， 最 终 赢 得 选举 ， 对 此 不 仅 美 国人 感到 吧 惊 ， 世 界 其 他 地 区 把 美国 式 民主 视 为 
典 苍 的 民众 也 深 表意 外 。 人 在 美国 各 地 ， 公 民 课 的 教师 疝 学 生 解 释 何 为 选举 人 团 ， 那 
些 学 生 回 家 后 又 把 这 些 知 识 告诉 父母 。 试 图 向 观众 解释 这 一 制度 时 ， 那 些 明白 该 选 
举 体系 的 电视 记者 单 冲 不 知道 从 何 说 起 。 


如 果 况 美国 民众 选举 总 统 的 方式 十 分 复杂 ， 人 在 漏洞 ， 并 且 很 多 人 对 此 理解 有 误 , 
那么 两 个 主要 政党 选 选 候选 人 的 方式 更 是 如 此 。 民 众 知道 获得 提名 的 候选 人 在 政 锅 
大 会 上 产生 ， 还 知道 早 在 这 些 会 议 召 开 之 前 ， 获 得 提名 的 人 选 残 已 经 揭晓 。 那 么 人 
选 究 竟 如何 确 定 ? 哪些 州 举行 初 选 ， 哪 些 州 召开 推举 会 议 ?两 者 有 何 区 别 ? 具体 如 
何 操作 ? 参加 大 会 的 代表 是 哪些 人 ? 他 们 如 何 选 出 ? 他 们 又 做 些 什 么 ? 


提名 流 程 并 不 只 是 抽象 的 步骤 ,不 只 是 痢 迷 政治 的 人 才 对 此 感 兴 趣 。 提 名 流 程 的 具 
体 安排 决定 了 哪些 候选 人 有 机 会 获胜 ， 哪 些 人 毫 无 机 会 。 该 流程 从 一 大 批 潜在 的 总 
统 候选 人 当中 筛选 出 两 个 人 一 一 两 个 主要 政党 的 提名 候选 人 。 不 了 解 候选 人 如 何 选 
出 ， 残 不 可 能 理解 美国 选举 的 最 终结 果 。 


同样 ， 总 统 大 选 的 规则 也 并 非 中 立 。 选 举人 团体 系 对 某 绎 候选 人 有 利 ， 对 另 一 些 候 
选 人 不 利 。 正 因为 这 一 体系 如 此 运行 ， 乔 治 ` 布 什 才 能 当选 。 如 果 换 一 种 选举 体系 , 
或 许 他 融会 失利 。 规 则 不 同 ， 候 选 人 的 竞选 荣 略 惑 会 友 生 变化 。 资 金 驻 持 在 总 统 提 
名 和 选举 流程 中 有 着 巨大 的 作用 。 竞 选 活动 的 资金 捐助 有 具体 规定 一 XEEN 
力 大 强 弱 同样 影响 到 选举 的 最 终结 果 。 只 有 明日 了 美国 选举 体系 的 运作 方式 以 及 其 
他 方式 可 能 产生 的 结果 ， 才 可 以 根据 民主 价值 对 这 一 体系 提出 批评 。 


提名 流程 


乔治 内. 布什 两 次 获得 共和 党 提名 ， 成 为 总 统 候选 人 。 第 一 次 在 2666 年 ， 时 任 总 统 比 


尔 ` 克 林 顿 即将 离开 白宫 ; 第 二 次 在 2664 年 ， 布 什 寻求 连任 。 这 两 次 提名 代表 着 政党 
提名 上 总统 候选 人 的 两 种 不 同方 式 。2664 年 ， 民 主 沈 提 名 约翰 ' 克 里 成 为 总 统 候选 人 , 
挑战 在 任 的 共和 党 总 统 ， 这 是 第 三 种 提名 方式 。 


表 5.1 列 出 了 分 析 总 统 候 选 人 提名 时 需要 考虑 的 各 干 因素 。 [ 27] 关 键 因 素 是 现任 总 
统 是 否 寻求 连任 。 与 之 相关 的 是 第 二 个 因素 ， 即 提名 究竟 出 自 现任 总 统 所 在 的 政 
党 ， 还 是 出 自 “ 在 野 ” 党 。 如 果 在 提名 流 程 中 某 个 候选 人 早早 被 看 好 ， 这 样 的 流 程 
融和 那些 没有 热门 候选 人 的 例子 有 所 不 同 。 


在 提名 流程 中 早早 被 看 好 的 候选 人 很 少 能 最 终 获 得 提名 。 有 四 个 人 是 例外 ， 很 让 人 
感 兴趣 。 其 中 两 个 人 获得 提名 后 要 挑战 现任 忠 统 ， 后 者 被 认为 难以 战胜 ， 因 此 这 样 
的 提名 实际 上 意义 不 大 。1984 年 的 沃尔特 . 蒙 代 尔 和 1996 年 的 鲍 人 .多 和 尔 都 是 爱人 尊 
人 敬 的 政党 领袖 ， 他 们 配 得 上 提名 资格 。 但 是 ， 如 果 其 他 潜在 的 候选 人 认为 对 手 ( BD 
METSÄ ) 可 能 输 挥 ， 或 许 他 们 在 本 羌 内 部 吕 会 遭遇 更 为 强劲 的 挑 号 。2866 年 ， 阿 
尔 : 成 尔 是 现任 副 总 统 ， 同 时 也 是 党 内 确定 的 继任 者 ; 他 有 责任 延续 克林顿 - 戈 尔 团 队 
的 政策 。 


但 是 ，26686 年 乔治 .布什 的 提名 完全 不 同 。 布 什 几乎 是 政党 领 独 指 定 的 对 象 
是 形式 上 的 政党 组 织 领 袖 ， 而 是 本 党 在 政府 内 部 任职 的 重要 人 物 ( 包括 共和 党 州 
K) 和 本 党 的 主要 资助 者 ( 包括 许多 来 自 他 的 家 乡 得 克 芒 斯 州 的 ) 。 他 早早 被 人 看 
好 ， 在 初 选 之 前 已 经 有 了 巨大 的 优势 ， 资 金 上 的 差距 导致 其 他 潜在 的 强劲 对 手 退出 
Wiz. 
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重要 的 是 ， 要 观察 候选 人 在 不 同情 况 下 使 用 的 竞选 策略 。 不 过 ， 在 理解 这 些 案 略 之 
前 ， 还 是 有 必要 移 熟 悉 一 下 竞选 活动 使 用 的 规则 。 


获 提名 的 候选 人 所 在 政党 


现任 总 统 的 政党 xj A B 
总 统 的 有 候选 人 没有 候选 人 有 候选 人 没有 候选 人 
情况 被 看 好 被 看 好 被 看 好 被 看 好 


寻求 尼克 松 ,1972 福特 ,1976 (2) Sir, 1984(6) EKRX,1972 (8) 
连任 里 根 ,1984 卡特 ,1980(2) 多 尔 ,1996(5) 卡特 ,1976(10) 


克林顿 ,1996 布什 ,1992 (2) 里 根 ,1980(7) 
布什 ,2004 克林顿 ,1992 (7) 
克 里 ,2004(6) 
不 寻求 ” 戈 尔 ,2000 (2) 布什 ,1988 (6) 布什 ,2000 (6) 杜 卡 基 斯 ,1988 
连任 (7) 


25.1 总统 候选 人 提名 资格 分 类 统计 表 ( 括号 内 的 数字 是 具有 竞争 力 的 候选 人 人 
EX) 


游戏 规则 


基本 原则 很 简单 ` 如 果 某 个 总 统 候选 人 能 企 本 党 的 提名 大 会 上 获得 过 半数 票 ， 他 或 
她 就 将 获得 本 党 的 总 统 提名 资格 。 如 果 某 个 副 总 统 候选 人 能 在 提名 大 会 上 获得 过 半 
数 票 ， 他 或 她 融 将 获得 本 党 的 副 总 统 提 名 资格 。 还 有 更 简单 的 规则 吗 2 


半 个 多 世纪 以 来 ， 提 名 大 会 只 不 过 是 走 个 形式 。 大 会 代表 早已 选 定 ， 他 们 每 个 人 都 
有 上 自己 承诺 广 持 的 对 象 。 一 旦 某 位 候选 人 得 到 足够 多 代表 的 文 持 ， 可 以 确保 获得 过 
半数 票 ， 提 和 名 资格 便 融 此 确定 。 在 正式 投票 时 ， 代 表 通 单 按照 总 统 候 选 人 的 意见 , 
oH (HS EN al SA. 


这 些 代表 是 什么 样 的 人 ? 他 们 如 何 成 为 代表 ? 在 分 配 代表 名 额 和 选择 代表 方面 ， 两 
个 主要 政党 在 许多 重要 细节 上 都 有 所 区 别 。 每 个 政党 都 有 目 己 的 一 套 办 法 来 决定 每 
个 州 可 以 选派 多 少 名 代表 参加 全 国 大 会 ， 这 套 办 法 并 不 固定 ， 每 次 大 会 都 可 能 有 新 
的 调整 。 但 通 单 而 言 ， 这 套 办 法 基于 两 个 因素 : 每 个 州 的 选民 人 数 和 本 竟 近 年 来 在 


该 州 的 竞选 成 果 。 民 主 党 还 确保 ， 部 分 经 选举 任职 的 官员 ( 包括 议员 、 州 长 、 州 级 
ER. KAWAS ) 将 作为 代表 参加 全 国 大 会 。 民 主 竞 全国 大 会 通 弟 比 共和 党 全 国 
大 会 规模 更 大 。 


不 同 政党 之 间 、 政 铝 内 部 以 及 各 州 之 间 选 择 代表 的 方式 也 有 所 区 别 。 通 弟 来 况 ， 共 
和 学 允许 各 州 政党 组 织 有 更 多 上 自主 权 来 决定 选择 代表 的 具体 方式 ， 民 主 党 则 把 铝 干 
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选择 代表 有 两 种 主要 方式 : 一 种 是 以 总 统 候选 人 为 准 的 切 选 ， 另 一 种 是 候选 人 推选 
大 会 。 以 总 统 候选 人 为 准 的 初 选 把 竞争 提名 的 候选 人 列 在 选票 上 ， 由 民众 投票 选 出 
其 中 一 位 候选 人 ， 根 据 选 举 结果 来 确定 参加 全 国 大 会 的 实际 代表 。 这 听 起 来 很 简 
单 ， 但 由 于 体系 内 部 仔 企 各 种 变量 ， 实 际 操作 非 单 复杂 。 


首先 ， 那 些 参加 投票 的 民众 是 什么 人 ”是 不 是 每 个 人 登记 之 后 都 可 以 投票 ， 还 是 况 
只 有 党 员 才 有 资格 ? 对 于 没有 正式 党 员 的 政党 组 织 来 说 ，“ 党 员 ” 究 竟 意 味 着 什 
A? FEN ( 比如 威斯康星 州 ) 施行 所 谓 的 开放 陈 切 选 ， 任 何 登记 过 的 投票 者 都 可 
以 参加 。 其 他 州 ( 比如 新 罕 布什 尔 州 ) 允许 没有 在 两 够 中 任何 一 个 政 营 登记 的 无 党 
派 人 士 选择 两 名 中 任意 一 个 的 切 选 进行 投票 ， 但 民主 党 人 不 得 参加 共和 部 切 选 ， 同 
样 共和 党 人 不 得 参加 民主 党 切 选 。 还 有 一 些 州 ( 比如 马里 三 州 和 纽约 州 ) 施行 所 谓 
的 封 末了 式 初 选 ， 只 有 正式 加 入 某 个 主要 政 铝 之 后 才能 参加 投票 ， 这 样 一 来 ， 无 党 派 
人 士 残 锌 排除 在 外 。 各 州 的 具体 措施 介 于 开放 与 封闭 之 间 ， 出 现 各 种 复合 型 做 法 ， 
只 有 极 少 数 几 个 州 推行 纯粹 的 开放 陈 或 封闭 式 切 选 。 


那些 推举 民主 制度 ( 即 人 民 目 治 ) 最 纯粹 形式 的 人 理应 么 持 更 为 开放 的 体系 ， 对 
NE ? 事实 却 并 非 如 此 。 在 开放 了 式 选 举 体系 中 ， 民 主 竞 人 或 许 有 权 决 定 谁 将 成 为 共和 
葛 的 提名 候选 人 。 但 这 样 的 人 选 难道 不 应 该 区 给 共和 党 人 来 决定 吗 ? MENTE 
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同 的 民众 。 更 为 封闭 的 体系 将 造成 候选 人 的 立场 更 加 分 化 ， 让 民众 在 普选 中 更 容易 
辨别 ， 但 有 些 人 或 许 会 同时 认为 ， 这 样 的 立场 也 更 加 极端 。 不 同 的 规则 导致 不 同 的 
SR. 


第 二 个 变量 与 初 选 获胜 者 有 关 。 之 前 的 问题 涉及 投票 区 域 的 面积 大 小 。 参 加 全 国 大 
会 的 代表 可 能 从 各 个 选区 分 别 产 生 ， 也 可 能 在 整个 州 学 围 内 选 出 一 NE, FT 
州 可 能 将 这 两 种 办 法 结合 起 来 。 不 管 代 表 如 何 选 择 ， 民 主 党 是 按照 候选 人 在 匀 选 中 
获得 的 选票 比重 ， 将 参加 全 国 大 会 的 代表 名 额 按 比例 分 配给 他 们 的 。 在 共和 芜 内 
部 ， 有 举 州 采用 类 似 民主 沈 的 比例 代表 制 ， 其 他 州 则 采取 “ 胜 者 独占 ”的 做 法 。 





我 们 该 采取 哪 种 体系 ? 哪 种 体系 “更 公平 ”或 者 “更 好 ” ? TIE. ORE 
制 允 许 各 选区 或 各 州 代表 参加 全 国 大 会 ， 从 而 更 为 准确 地 反映 镁 选 投票 者 的 仙 好 。 
对 于 选举 体系 来 襄 ， 这 当然 是 个 合乎 逻辑 的 目标 。 但 是 采取 “ 胜 者 独占 ”的 选举 体 
系 使 得 领先 的 候选 人 可 以 更 快 确立 优势 ， 把 全 沈 团 结 在 他 或 她 的 周围 ， 在 大 选 时 这 
或 许 会 是 一 种 优势 。 这 同样 是 初 选 体系 合乎 逻辑 的 目标 。 一 种 体系 在 大 选中 获胜 的 
可 能 性 更 大 ， 另 一 种 体系 更 为 民主 ， 如 何人 在 这 两 种 体系 乙 间 取得 平衡 ， 这 是 过 去 数 
十 年 里 导致 政党 内 部 的 竞选 专家 和 改革 者 产生 重大 分 歧 的 难题 。 在 民主 党 内 部 ， 一 
系列 改革 委员 会 试图 改变 政党 的 管理 机 制 、 规 则 和 程序 ， 从 中 可 以 看 到 围绕 两 种 体 
系 展开 的 公开 斗争 。 共 和 党 希望 看 到 民主 党 内 部 陷入 争端 ， 而 他 们 自己 采用 的 体系 
通常 都 能 产生 团结 全 党 的 候选 人 。 


2664 年 ， 美 国 56 个 州 中 ， 有 35 个 州 的 民主 党 通过 初 选 的 方式 选 出 全 国 大 会 代表 ; 有 
32 个 州 的 共和 党 采取 同样 的 方式 。 民 主 党 大 会 全 部 4322 名 代表 中 ， 超 过 68% 的 人 通 
过 初 选 产生 ; 共和 党 代表 中 ， 大 约 55% 的 人 通过 初 选 产生 。 其 余 代 表 通 过 候选 人 推举 


会 议 ( caucuses ) 产生 。 


候选 人 推举 会 议 实质 上 就 是 党 员 会 议 ， 参 加 会 议 的 代表 都 是 正式 加 入 某 个 政党 的 
人 。 在 举行 候选 人 推举 会 议 的 州 ， 各 地 营 员 在 同一 天 聚集 到 当地 的 总 部 。 在 这 些 地 
方 性 推举 会 议 上 ， 葡 持 不 同 候选 人 的 代表 会 尽 其 所 能 ， 随 后 全 体 参 会 者 对 竞选 活动 
进行 讨论 ， 分 析 候 选 人 的 优势 与 邹 势 ， 然 后 进行 公开 投票 。 地 方 推举 会 议 的 作用 融 
是 选 出 参加 县 或 州 大 会 的 代表 ， 他 们 承诺 支持 相应 的 候选 人 ， 代 表 人 数 与 候选 人 在 
推举 会 议 上 得 到 的 票数 成 正比 。 推 举 会 议 的 出 砸 率 通 贡 远 低 于 镁 选 的 投票 率 。 但 
是 ， 推 举 会 议 的 文 持 者 认为 ， 推 举 会 议 通 单 持续 几 个 小 时 ， 还 要 对 竞选 活动 进行 讨 
论 ， 需 要 参 会 者 在 整个 过 程 中 高 度 投入 ， 这 就 说 明 这 种 在 候选 人 当中 进行 选择 的 体 
TARTE. 
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天 于 总 统 候选 人 的 提名 流程 ， 研 究 者 争论 最 多 的 话题 与 时 间 安 排 有 关 。 半 个 多 世纪 
以 来 ， 新 罕 布什 尔 州 的 初 选 一 直 都 早 于 其 他 地 区 ; 差不多 同样 历史 悠久 的 是 ， 艾 奥 
瓦 州 的 候选 人 推举 98 会 议 标志 着 正式 提名 竞选 融 此 开始 。 主 要 的 候选 人 往往 重点 天 
注 这 毕 选 举 ， 这 些 州 也 被 认为 具有 显著 影响 力 。 人 在 许多 人 看 来 ， 这 些 州 规模 有 限 , 

并 不 能 代表 全 国 ， 也 不 能 代表 两 铝 中 任何 一 够 的 全 部 文 持 者 ， 因 此 这 些 州 获得 的 影 
响 力 与 他 们 本 身 的 地 位 并 不 相称 。 有 些 州 ， 或 是 出 于 自愿， 或 是 为 了 与 同一 地 区 的 
其 他 州 保 持 一 致 ， 把 他 们 的 初 选 或 者 推举 会 议 的 日 期 提前 ， 和 希望 以 此 来 吸引 更 多 天 
注 。 结 果 就 是 ， 整 个 提名 流程 “重点 全 放 在 起 始 阶段 ”。 在 2884 年 的 竞选 活动 中 , 
堆 至 4 月 1 日 ， 已 经 产生 了 超过 四 分 之 三 的 代表 ， 此 时 距离 全 国 大 会 还 有 四 个 月 。 结 
果 融 是 ， 参 议员 约翰 ` 克 里 得 到 足够 多 的 代表 文 持 ， 在 3 月 13 日 融 已 经 确保 获得 提名 
资格 。 全 于 那些 在 此 之 后 举行 初 选 的 州 ， 参 会 者 对 于 本 竞 的 提名 对 象 没有 产生 任何 


影响 。 


由 个 别 州 自行 决定 初 选 日 期 的 做 法 由 来 已 和信， 这 对 于 候选 人 来 训 有 着 重大 影响 。 
2664 年 镁 ， 随 着 霍华德 ; 迪 安 航 看 好 获得 提名 资格 ， 其 他 竞争 者 不 得 不 做 出 决断 。 他 
们 是 否 应 该 参加 艾 奥 瓦 州 的 候选 人 推举 会 议 ， 与 迪 安 展开 竞争 ”是否 应 该 参加 新 罕 
布什 尔 州 的 急 选 ? 还 是 两 者 都 参加 ? 或 者 ， 他 们 应 该 耐心 等 待 ， 等 其 他 人 移 来 挑战 
迪 安 ， 目 己 随后 来 个 渔翁 得 利 ? 在 争 于 提名 的 竞选 过 程 中 ， 候 选 人 始终 面临 这 样 的 
ARM. 


首先 ， 候 选 人 必须 判断 ， 他 们 获胜 的 可 能 性 究竟 有 多 大 7 他 们 的 名 气 是 否 足够 大 ? 


足够 的 资金 以 便 参 加 初 选 期 间 的 全 
NAE TUA 


他 们 能 人 否 建立 强 有 力 的 竞选 组 织 (bl BK 
部 活动 ? 虽然 金额 和 方式 一 直 在 变化 ， 但 募集 资金 的 能 力 
一 一 正 变 得 越 来 越 重要 。 





初 选 的 资金 慕 集 方式 有 两 种 。《 联 邦 竞选 法 》 规 定 ， 由 公共 资金 进行 匹配 ， 为 候选 
人 提供 参加 总 统 初 选 的 资金 。 自 该 法 案 于 1976 年 生效 以 来 ， 一 直到 2666 年 的 乔治 愉 . 
布什 为 止 ， 几 乎 所 有 的 候选 人 都 选择 通过 这 种 办 法 来 募集 资金 。 这 一 体系 家 认 为 成 
功 遏 制 了 提名 竞选 成 本 的 过 度 欧 升 ， 同 时 为 竞争 者 提供 相对 均衡 的 竞选 环境 。 


然而 到 了 2666 年 ， 况 选 策略 友 生 了 变化 。 时 任 得 克 萨 斯 州 州长 乔治 W. 布 什 采 取 先 友 
制 人 的 手段 ， 通 过 其 他 方式 来 募集 初 选 资金 一 他 通过 私人 天 系 来 募集 ， 这 样 一 来 

融 可 以 避 开 后 续 的 开 文 限制 。 俐 助 由 政党 领 负 ( 包括 当选 的 政府 官员 ， 万 其 是 同属 

共和 觉 的 其 他 州长 ) 、 他 父 杀 竞 选 活动 的 文 持 者 和 得 区 萨 斯 州 晤 村 组 成 的 竞选 同 

盟 ， 布 什 获得 的 资助 总 额 高 得 惊人 ， 在 第 一 场 初 选 尚 未 进行 之 前 已 经 慕 集 到 7666 万 

美元 。 共 和 竞 166 内 的 一 些 燥 名 人 物 原 本 有 心 竞 争 提名 ， 比 如 前 田纳西 州 州长 拉 马 尔 
:亚历山大 和 前 内 阁 秘 书 伊 丽 水 白 : 多 尔 ， 但 他 们 在 艾 奥 瓦 州 和 新 罕 布 什 尔 州 选举 开始 
之 前 惑 决定 退出 ， 因 为 意识 到 自己 没 法 与 得 州 州长 的 丰厚 财力 相 抗衡 。 分 析 家 担 

心 ， 布 什 的 荣 略 破坏 了 《联邦 竞选 法 》 的 有 效 性 ， 巨 额 资 金 将 再 次 主 许 总 统 竞选 。 


这 些 分 析 家 的 看 法 有 一 定 的 道理 ， 但 这 部 分 是 因为 负责 为 竞争 总 统 提名 的 候选 人 莫 
集资 金 的 人 员 才智 过 人 ， 想 出 了 新 的 办 法 。 这 些 分 析 家 还 说 对 了 一 点 ， 即 资金 作为 
一 种 竞选 痪 源 ， 在 争 竺 总统 提名 的 过 程 中 已 经 成 为 天 键 要 素 ， 这 完全 不 同 于 1976 人 至 
2666 年 间 的 做 法 。 之 前 ， 候 选 人 申请 联邦 政府 的 匹配 资金 ， 以 此 来 证 明 他 们 竞争 提 
名 资格 的 可 行 性 。 现 在 ， 候 选 人 必须 做 出 决断 ， 究 竟 是 使 用 匹配 资金 ， 还 是 自行 幕 
集 更 多 资金 。 他 们 很 清和 芭 ， 至 少 某 些 候选 人 会 募集 私人 资金 ， 相 比 使 用 联邦 匹配 资 


金 的 候选 人 来 说 ， 这 举人 可 以 承受 更 多 开 文 。 这 样 的 决断 兼 具 实践 和 策略 两 层 意 
义 。 在 实践 层面 上 ， 这 些 候选 人 目 己 莫 集 的 资金 能 不 能 明显 超过 联邦 匹配 资金 ? E 
策略 层面 上 ， 他 们 是 不 是 在 乎 自己 被 看 作 莫 集 大 笔 资金 、 依 靠 金钱 铺路 的 人 ? BE 
州 规定 了 候选 人 使 用 联邦 匹配 资金 的 开 广 上限 ， 为 了 获得 成 功 ， 这 些 目 行 募集 资金 
的 候选 人 是 否 应 该 超过 规定 的 上 限 2 


有 些 人 担心 ， 私 人 募集 资金 的 做 法 必然 导致 那些 有 能 力 通 过 巨额 资助 来 莫 集 资金 的 

候选 人 主 率 竞选 ， 但 这 样 的 想法 并 不 正确 。 依 靠 私人 财富 ( 比如 1996 年 和 2666 年 的 
福布斯 ) 或 者 依靠 富豪 资助 ( 比如 2686 年 的 布什 ) ， 这 已 经 成 为 众人 皆 知 的 巨额 资 
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万 民众 的 资助 汇聚 成 大 笔 资 金 ， 哪 人 他 们 每 个 人 捐赠 的 金额 并 不 大 。 现 在 候选 人 必 

须 做 出 决断 ` 他 们 竞争 提名 的 方式 是 否 能 吸引 选民 的 文 持 ? 


除了 决定 如 何 幕 集资 金 外 ， 竞 争 忠 统 提名 资格 的 候选 人 及 其 团队 要 做 出 的 最 重要 的 
决策 是 ， 在 哪里 举行 竞选 活动 以 及 如 何在 各 州 之 间 分 配 时 间 和 精力 。 这 些 决 案 受 到 
右 干 因素 的 制约 ， 包 括 可 用 的 人 资源、 各 州 采 用 的 竞选 规则 、 候 选 人 和 各 州 选民 的 划 
识 形态 ， 以 及 日 程 安排 。 


资金 苑 容 的 候选 人 可 以 在 多 个 州 举行 竞选 活动 ; 资源 有 限 的 候选 人 一 一 不 管 是 受制 
于 资金 还 是 人 员 和 组 织 一 一 必须 做 出 决定 ， 把 精力 集中 于 某 举 州 ， 跳 过 其 他 州 。 能 
够 吸引 各 种 选民 ( 特别 是 无 党 派 人 士 ) 的 候选 人 把 精力 集中 到 施行 开放 陈 初 选 的 某 
举 州 。2666 和 年， 约翰 : 麦 凯 恩 参 加 共和 竟 内 部 竞选 时 ， 融 采用 这 一 全 略 。 更 为 传统 的 
具有 政党 俩 向 性 的 候选 人 ， 把 精力 集中 到 施行 推举 会 议 或 者 封 周 陈 初 选 的 某 些 州 。 
同样 是 2686 和 年， 阿尔: 戈 尔 在 民主 品 内 部 碗 选 时 融 采 用 这 一 条 略 击败 了 比尔 ' 布 拉 德 








利 。 以 明显 意识 形态 为 人 所 知 的 候选 人 通 带 把 精力 集中 到 他 的 观点 受 欢 迎 的 某 些 
州 ， 同 时 回避 其 他 州 。 持 中 间 立 场 的 候选 人 能 吸引 各 种 选民 ， 但 也 面临 相当 风险 , 
即 可 能 在 某 些 州 输 给 持 保 守 主 义 立 场 的 候选 人 ， 在 另 一 些 州 输 给 持 自由 主义 立场 的 
候选 人 。 最 后 ， 前 期 势头 非常 重要 。 因 为 选举 的 日 程 安排 集中 在 整个 流程 的 头 几 个 
月 ， 对 于 那些 接受 公共 资金 的 人 来 说 ， 后 期 资助 取决 于 每 一 场 初 选 的 结果 ， 候 选 人 
必须 在 最 早 开始 初 选 和 推举 会 议 的 那些 州 当 中 ， 找 到 自己 能 够 获胜 的 地 方 。 





Edo 1992 年 9 月 ， 乔 治 .H.W. 布 什 在 一 次 竞选 行程 中 穿越 俄 广 俄 州 。 在 博 林 格 林 市 郊 
外 ， 他 站 在 列车 尾部 向 支持 者 挥手 致意 
对 于 提名 流程 的 批评 


在 考察 这 些 竞 选 策略 的 时 候 ， 我 们 会 惊讶 地 发 现 ， 其 中 涉及 的 各 种 变量 与 如 何 选 出 
一 个 好 总 统 无 关 ; 或 者 说 ， 除 了 能 吸引 选民 中 的 无 党 派 人 士 外 ， 与 如 何 造就 一 个 好 
的 总 统 候选 人 无 天 。 所 以 说 ， 提 和 名 流程 存在 问题 ， 因 此 招致 不 少 批评 。 


如 果 我 们 要 重新 设计 提名 流程 ， 那 就 要 努力 构建 新 的 体系 ， 让 选举 产生 的 两 位 候选 
人 不 仅 展 现 出 具有 领导 国家 的 能 力 ， 同 时 也 能 吸引 包括 本 党 支持 者 在 内 的 广大 选 
民 。 现 行 选 举 体 系 对 于 获得 提名 的 候选 人 的 能 力 甚至 经 验 没 有 任何 检验 。 取 代 这 些 
能 力 或 经 验 的 是 候选 人 在 交 奥 瓦 州 和 新 罕 布什 尔 州 的 表现 ， 这 两 个 州 无 论 是 人 口 比 
重 还 是 在 重大 问题 上 的 立场 ， 都 不 能 代表 全 国 ; 同时 ， 这 两 个 州 无 论 是 意识 形态 ， 
还 是 沈 员 构成 ， 都 不 能 代表 两 芜 。 现 行 体 系 仅 任 少量 投票 者 融 确 定 提名 资 格 ( 即便 
是 最 早 开始 的 几 场 切 选 ， 民 众 投票 率 也 是 非 单 低 ， 推 举 会 议 甚 至 更 低 ) ， 以 全 于 许 
多 州 的 投票 者 一 一 那些 在 竞选 活动 后 期 才 选 出 大 会 代表 的 州 一 一 对 于 选举 结果 没有 
产生 任何 影响 。 最 后 ， 由 于 竞选 流程 时 间 很 紧凑 ， 由 于 候选 人 在 一 些 重大 问题 上 并 
没有 经 受 长 期 考验 ， 由 于 竞选 的 大 部 分 活动 都 安排 在 起 始 阶 段 ， 普 通 民 众 在 那 时 还 
没有 开始 天 注 总 统 竞选 ， 因 此 到 了 秋季 大 选 开 始 时 ， 民 众 往往 对 两 莞 获得 提名 的 候 
选 人 并 不 满意 。 


政党 和 媒体 都 注意 到 了 这 一 问题 ， 但 很 难 找到 解决 办 法 。 在 2888 年 提名 流程 开始 
前 ， 民 主 党 人 稍微 改变 了 日 程 安排 ， 在 前 期 加 入 更 多 场 初 选 和 推举 会 议 ， 以 此 来 淡 
化 艾 奥 瓦 州 和 新 罕 布 什 尔 州 的 影响 力 ， 但 大 家 都 认为 这 样 的 做 法 只 是 一 种 无 力 的 受 
协 ， 是 在 主张 维持 现状 和 力图 改革 的 两 类 人 和 群 中 上 辣 保持 平衡 。 随 看 更 多 大 州 把 初 选 
挪 到 2 月 初 ， 由 全 国 性 政党 组 织 发 起 的 这 些 改革 究竟 能 否 起 到 积极 效果 ， 目 前 还 不 得 
mA. 


2668 年 总 统 候选 人 提名 


回想 一 下 表 5 .1 的 内 容 。2668 年 总 统 候选 人 提名 很 像 是 1988 年 的 翻版 ， 现 任 总 统 即 
将 离职 ， 并 且 两 党 都 没有 音 观 看 好 的 候选 人 。1988 年 总 统 竞 选 ， 副 总 统 乔 治 :H.N. 布 
什 在 共和 党 内 处 于 领先 位 置 ， 但 没有 人 看 好 他 能 轻松 获得 提名 资格 ， 因 为 他 并 没有 
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在 民主 党 内 ， 竞 争 甚 全 更 加 分 散 。 之 前 被 看 好 成 为 领先 者 的 候选 人 ， 比 如 纽约 州 州 
长 马里 奥 - 科 喝 ， 最 终 决定 不 参加 竞选 。 参 加 初 选 的 候选 人 包括 亚 利 又 那州 州长 布 鲁 
斯 - 巴 比 特 、 马 萨 诸 塞 州 州长 迈克 杜 卡 基 斯 、 来 目 密 苏 里 州 的 众议院 多 数 派 领 俐 迪克 
格 普 哈 特 、 田 纳西 州 联 邦 参 议员 阿尔 . 戈 尔 、1984 年 曾 参加 提名 竞选 的 前 科罗拉多 州 
联邦 参议 员 加 里 . 哈 特 、 民 权 领 但 杰 西 .杰克 逊 、 俄 久 俄 州 联邦 众 议 员 言 姆 ' 特 拉 菲 坎 
特 ， 媒 体 嘲 讽 这 些 人 是 七 个 小 禾 人 。 


两 铝 的 提名 资格 直到 最 后 才 确 定 ， 此 前 的 人 选 只 剩 下 几 个 有 真正 实力 的 竞争 者 。 
2668 年 的 情况 极 有 可 能 与 之 相似 ， 开 始 阶段 有 大 量 候 选 人 参与 ， 经 过 一 瘟 淘汰 才 最 
终 确 定 提名 资格 。 然 而 ， 我 们 不 清楚 的 是 ， 淘 汰 的 过 程 如 何 进行 ， 涉 及 哪些 天 键 要 
素 一 一 比如 ， 人 金钱 、 组 织 的 文 持 、 调 坦 数 据 、 初 选 和 推举 会 议 的 结果 等 ， 万 其 企 现 
行 体系 下 ， 初 始 阶段 的 竞选 活动 一 个 接 痢 一 个 ， 让 人 应 接 不 卢 。 


以 民主 党 竞选 为 例 ， 其 他 竞争 者 有 谁 能 与 纽约 州 联邦 参议 员 和 希拉 里 .克林顿 在 竞选 组 
R (KDE KITEEN ) 或 资金 实力 方面 相 抗衡 ? EMREBA RES 
的 名 人 效应 能 不 能 帮助 他 文 撑 到 投票 开始 ? 早 在 切 选 和 推举 会 议 开 始 前 一 年 ， 这 一 

次 竞选 歌 被 认为 是 斋 拉 里 与 奥巴马 的 对 决 ， 其 他 候选 人 能 不 能 腊 疾 而 出 ， 展 示 目 己 

的 特点 ? 在 共和 党 内 ， 意 识 形态 分 层 能 不 能 将 具有 竞争 力 的 候选 人 与 普通 候选 人 区 

DIK ? 约翰 : 专 岂 恩 和 前 纽约 市 长 鲁 道夫 . 朱 利 安 尼 能 不 能 向 本 党 同仁 展示 他 们 的 独 
Y 形 象 ， 从 而 吸引 忠实 的 文 持 者 ? 还 是 讽 ， 某 个 更 加 传统 的 共和 学 候选 人 将 脱产 而 

出 ， 击 败 他 们 获得 提名 资格 ? 
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问 ， 美 国民 众 一 以 及 世界 各 地 关注 选举 过 程 的 民众 一 对 此 十 分 天 心 ， 因 为 结果 
并 不 确定 ， 美 国人 不 知道 谁 将 成 为 世界 上 最 强大 的 国家 的 新 领袖 。 还 有 一 个 原因 
是 ， 这 两 位 候选 人 都 没 能 激 友 选民 的 热情 ， 这 一 点 加 剧 了 民众 的 担忧 。 全 世界 都 任 
焦急 等 待 ， 看 谁 将 成 为 总 统 。 


另 一 个 引 友 担忧 的 原因 是 重新 计 票 的 做 法 。 几 个 未 经 选举 产生 的 法 官 对 不 合格 选票 
上 的 投票 者 意图 进行 解读 ， 以 此 来 确定 美国 总 统 的 人 选 ， 这 样 做 是 否 合适 ? [12009 
年 11 月 之 前 ， 没 有 人 听 说 过 “ 弧 而 未 决 的 问题 选票 ”这 样 的 说法 。 没 人 知道 ， 是 哪 
些 负责 竞选 的 官员 做 出 了 这 样 的 决断 。 过 去 没 人 关心 这 些 问 题 ， 但 经 历 了 这 一 次 的 
激烈 竞争 之 后 ， 最 终结 果 变 得 十 分 关键。 


选举 人 团 


但 大 多 数 关注 都 集中 在 选举 流程 本 身 ， 也 就 是 独一无二 却 很 少 有 人 能 彻底 理解 的 选 
举人 团 制 度 。 普 通 美 国人 只 知道 仓 在 选举 人 团 这 样 一 种 体系 ， 但 不 知道 这 一 体系 究 
竟 如 何 运作 。 美 国人 认为 ， 多 数 法 则 是 好 事 ; 但 很 少 有 人 知道 ， 得 到 多 数 ( 甚至 相 
ISA) KAHIT, RØMBIGDGE. 


TZN , MEME EDIR, SPINDE PAS, SM 
等 于 该 州 的 众 议 员 人 数 加 上 参议 员 人 数 ( 每 州 两 名 ) 〈 参见 第 一 章 ) 。 各 州 目 行 决 
定 ， 如 何 选 出 本 州 的 选举 人 ， 法 律 只 规定 选举 人 不 得 担任 宪法 授权 的 任何 其 他 职 

位 。 有 48 个 州 外 加 哥伦比亚 特区 都 规定 ， 如 果 总 统 候选 人 和 副 总 统 候选 人 在 普选 中 
获得 相对 多 数 民众 选票 ， 那 么 承诺 文 持 这 些 候选 人 的 选举 人 残 此 当选 ， 并 相应 投 出 


他 们 的 选举 人 票 。 如 果 某 个 候选 人 ( 比如 ，268e6e 年 的 布什 ) 靠 着 微弱 的 差距 赢 下 革 
些 州 ( 比如 ， 布 什 在 佛罗里达 州 只 赢 了 537 票 ， 在 新 罕 布什 尔 州 只 赢 了 7211 票 , 
而 他 的 对 手 以 巨大 优势 赢得 另外 一 些 选 举人 票数 大 致 相当 的 州 (ECR, RESTE 
鸟 州 赢 了 118953 票 ， 在 伊利 诺 伊 州 赢 了 5696685 票 ) ， 那 么 像 乔 治 .N. 布 什 这 样 的 候 
选 人 就 有 可 能 在 对 手 获得 全 国学 围 内 相对 多 数 民 众 选票 的 情况 下 ， 当 选 总 统 。 


奉 代 选举 人 团 的 其 他 办 法 


有 人 提出 一 些 办 法 来 蔡 代 选举 人 团 。 最 简单 的 办 法 融 是 改 成 直接 选举 总 统 ， 在 全 国 
范围 内 计算 票数 。 其 他 人 认为 ， 最 好 的 办 法 是 ， 两 个 参议 员 名 额 给 人 口 较 少 的 州 市 
来 的 微弱 优势 可 以 保持 不 变 ， 但 选举 人 票 应 该 按 比 例 分 配 ， 从 而 体现 出 各 州 民众 投 
票 的 不 同 结果 。 还 有 毕 人 认为 ， 缅 因 州 和 内 布 拉 斯 加 州 采 用 的 选区 制 应 该 在 全 国 推 
行 。 另 一 些 人 认为 ， 现 行 体系 可 以 保留 ， 但 选举 人 票 应 该 改 成 目 动 投票 ， 这 样 束 能 
避免 出 现 “ 不 守 承 诡 的 选举 人 ”。 


不 守 承 话 的 选举 人 


自 1948 年 以 来 ， 共 有 九 名 选举 人 把 选票 投 给 其 他 人 ， 而 不 是 他 们 起 初 承诺 支持 的 候 
选 人 。 有 些 人 明显 是 因为 误 投 ， 比 如 来 自明 尼 苏 达州 的 某 位 选举 人 承诺 支持 克 里 ， 
却 把 选票 投 给 了 克 里 的 竞选 搭档 约翰 :爱德华 效 ， 很 显然 他 混淆 了 两 个 “约翰 ”。 另 
一 些 人 则 是 出 于 其 他 原因 ， 比 如 2686 年 竞选 ， 来 目 哥伦比亚 特区 的 代表 名 巴 拉 茉 
特 - 西 蒙 斯 承 话 文 持 苞 尔 ， 但 她 投了 一 张 空 日 票 ， 违 背 了 作为 选举 人 的 承诺 。 她 这 样 
做 的 目的 是 为 了 抗议 哥伦比亚 特区 的 “殖民 地 ”地 位 一 特区 在 国会 中 没有 代表 。 





上 述 蔡 代 方案 有 无 数 种 变 体 。 它 们 反映 出 民众 对 于 现行 体系 的 不 满 ， 从 中 也 可 以 推 
测 出 人 们 能 够 接受 的 最 激进 的 改 嘻 方案。 直接 选举 总 统 的 做 法 最 接近 民主 理想 。 启 
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FIRE TE] ELA TER , GREE ? 有 人 认为 ， 选 举人 团 制度 
规定 “ 胜 者 独占 ”“， 加 上 单一 选区 制 和 需要 相对 多 数 票 才能 赢得 议会 厚 位 ， 这 些 因 
素 共 同 导 致 美 国 很 难 出 现 具有 竞争 力 的 第 三 党 。 一 些 分 析 家 推 起 ， 如 果 废 除 选举 人 
团 制 度 ， 其 他 政 竞 融 会 加 入 葛 争 ， 票 数 将 大 体 上 平均 分 配给 多 个 候选 人 。 如 果菜 个 
候选 人 只 得 到 386X% 或 35% 的 选票 ， 能 不 能 当选 总 统 ? 遭 到 大 部 分 人 反对 的 候选 人 能 最 
终 当 选 总 统 ， 这 样 的 新 体系 真 的 好 吗 ”采取 相对 多 数 原 则 来 选 出 议员 ( 1686 人 或 者 
435 人 中 的 一 个 ) 是 一 回 事 ， 用 同样 的 办 法 来 选 出 世界 上 最 强大 国家 的 领袖 ， 又 是 一 
EIS, 


有 些 人 认为 ， 应 该 采取 直接 投票 制 ， 如 果 没 有 候选 人 得 到 过 半数 票 ， 融 进行 决胜 投 
票 。 还 有 些 人 认为 ， 如 果 没 有 候选 人 得 到 优势 明显 的 相对 多 数 票 ( 比如 45% ) , HOH 
行 决胜 投票 。 这 些 新 体系 符合 直接 计 票 的 民主 原则 ， 但 同样 面临 少数 票 当 选 的 问 
题 。 不 管 采 取 哪 种 体系 ， 在 重新 组 建 的 政党 体系 中 ， 都 可 能 导致 频繁 决胜 的 问题 。 
这 样 的 不 确定 性 比 起 现行 体系 来 说 ， 真 的 是 进步 吗 ? 现行 体系 的 优势 在 于 ， 可 以 企 
相对 较 短 的 时 间 内 ， 在 几乎 任何 情况 下 得 到 确定 的 结果 。 


这 些 理念 分 民 不 容 易 解 决 ， 但 即便 我 们 可 以 达成 一 致 ， 政 治 现实 也 不 允许 改 为 直接 
选举 。 首 先 ， 在 实践 层面 上 ， 类 似 于 26686 年 出 现 的 计 票 问题 吓 倒 了 许多 政治 人 物 。 

简单 来 说 ， 在 对 手 主 牢 的 地 区 ， 他 们 不 相信 对 方 政党 的 工作 人 员 。 试 图 窜改 选举 绪 
果 的 传言 有 很 多 。 许 多 人 到 现在 依然 认为 ，1968 年 总 统 选举 中 ， 理 查 德 .尼克 松 在 形 
势 胶着 的 情况 下 没有 对 伊利 诡 伊 州 的 结果 提出 质疑 ， 唯 一 原因 在 于 ， 虽 然 共和 党 在 
伊利 诡 伊 州 的 边远 地 区 “ 偷 ” 了 许多 选票 ， 但 民主 党 同 样 企 辽 加 哥 地 区 “ 丛 ” 了 数 
量 相当 的 选票 。 这 些 传言 的 真实 性 难以 考证 ， 但 有 不 少 政治 人 物 都 相信 确 有 其 事 , 


因此 反对 直接 选举 的 办 法 。 每 个 州 的 官员 都 认为 ， 他 们 能 够 控制 目 己 管辖 的 区 域 ， 
但 又 担心 选民 群体 扩大 后 ， 会 出 现 更 多 欺诈 的 机 会 。 


少数 族 毅 投票 者 坚决 反对 改 时 选举 人 团 制 度 。 非 毅 美 国人 和 西 毅 美国 人 各 上 自 占 到 美 
国 选民 群体 的 大 约 16%， 但 这 些 人 分 布 并 不 均衡 。 在 全 国 性 选举 活动 中 ，16% 的 人 口 
比重 或 许 无 足 轻重 ， 但 如 果 这 些 人 聚居 在 某 些 重要 区 域 ， 他 们 就 有 可 能 影响 到 该 州 
的 选举 结果 ， 让 胜 者 得 到 该 州 全 部 选举 人 票 ， 这 样 一 来 残 放 大 了 这 些 群 体 的 影响 
力 。 


最 后 ， 一 些 人 口 较 少 的 州 可 能 抗拒 改革 。 一 方面 ， 可 以 况 这 些 人 口 较 少 的 州 拥有 的 
选举 人 票数 量 很 少 ， 因 此 不 受 重视 。 毕 竟 ， 怀 俄 明 州 和 其 他 人 口 较 少 的 州 只 有 3 张 选 
FAB; 即便 是 中 等 规模 的 州 ， 比 如 康涅狄格 州 、 艾 奥 瓦 州 、 俄 克拉 何 马 州 或 俄 勒 
四 州 ， 也 只 有 7 张 选举 人 票 。 和 加 利 福 尼 亚 州 ( 55 张 ) 、 纽 约 州 ( 34 张 ) 或 得 克 防 斯 
JM ( 313K ) 比 起 来 ， 这 些 州 在 数量 上 相形 见 红 。 在 票数 差距 如 此 巨大 的 情况 下 ， 每 
州 获得 两 张 额外 的 选举 人 票 又 能 产生 什么 影响 ? 但 另 一 方面 ， 人 在 为 均 力 履 的 竞选 

中 ， 那 些 人 口 较 少 的 州 如 果 出 现 两 竞 激 列 竞 争 的 局 面 ， 融 会 受到 远 超 自 身 地 位 的 局 
度 关注 。 他 们 的 代表 想 要 保留 这 小 小 的 优势 。 


针对 选举 人 团 制 度 而 采取 的 条 略 


普通 民众 不 了 解 选举 人 团 制 度 的 意义 ， 但 每 个 负责 委 划 竞选 活动 的 人 都 类 道 这 一 制 
硫 的 重要 性 。 总 统 竞选 的 天 键 不 在 于 每 一 张 民众 选票 ， 而 是 在 于 选举 人 票 代表 的 那 
MATT : 276。2666 年 的 竞选 忆 夜 ， 起 初 佛罗里达 州 的 选举 人 票 被 认为 属于 蕊 
尔 ， 随 后 被 认为 属于 布什 ， 之 后 结果 一 直 悬 而 未 决 ， 电 视 观 众 从 中 可 以 看 到 竞选 活 
动 案 划 者 的 想法 。 美 国 全 国 广播 公司 华盛顿 新 闻 办 事 处 负责 人 蒂 姆 拟人 瑟 特 这 样 换 述 
选举 的 进程 : “如 果 副 总 统 艾 尔 没有 赢得 佛罗里达 州 ， 他 融 必 须 启 得 [ ARIS 


ZABABARJABEEMI ] ， 才 能 达到 276 这 个 昼 奇数 字 。” KET RE ARA mo EM 
的 事 。 


他 们 从 目 己 的 根据 地 开始 ， 所 谓 根据 地 指 的 是 他 们 确信 自己 会 获胜 的 州 ， 或 者 说 要 
想 启 得 选举 残 绝 不 能 输 挥 的 那些 州 。 对 于 民主 竞 来 况 ， 根 据 地 融 是 新 英格兰 地 区 、 
纽约 州 和 加 利 福 尼 亚 州 ; 对 于 共和 党 来 说 ， 根 据 地 惑 是 中 部 地 区 、“ 圣 经 地 市 ”和 
南方 大 部 分 地 区 。 他 们 知道 ， 目 己 只 要 化 费 少 许 精力 ， 融 能 确保 在 根据 地 获胜 ， 并 
且 不 管 做 出 多 少 努力 ， 他 们 都 无 法 撼动 对 方 的 根据 地 。 因 此 ， 他 们 采取 的 条 略 在 意 
料 之 中 。 不 要 人 在 上 述 地 区 浪费 太 多 资源 ， 结 果 已 预先 注定 。 


随后 ， 真 正 的 游戏 开始 了 。 哪 些 州 才 算是 “竞争 激烈 ” ?” 你 付出 最 大 努力 之 后 ， 可 
能 在 哪些 州 获得 胜利 ”这些 州 拥有 多 少 张 选举 人 票 ? TELEN , ĎE DI 
州 才 能 达到 276 这 个 神奇 数字 ， 从 而 拿 到 超过 半数 的 选举 人 票 ? SÅ, RATT 
动 同时 展开 。 如 果 民 主 澡 把 新 罕 布什 尔 州 作为 目标 ， 共 和 党 融 必须 做 出 决断 一 一 为 
了 捍卫 新 罕 布 什 尔 州 ， 他 们 要 付出 多 少 代价 ? 如 果 共和 够 转 攻 西 弗 言 尼 亚 州 ， 民 主 
SERS TARA RAY ”在 竞选 过 程 中 ， 人 策划 者 反复 推 融 类 似 的 决断 。 两 大 阵 宫 
都 在 天 键 性 的 几 个 州 进行 民意 调查。 如 果 调 查 结果 非 负 接近， 他 们 融 投 入 更 多 资 
源 。 如 果 领 先 或 落后 ， 他 们 融 进 行 相应 的 调整 。 


在 最 近 的 两 次 选举 中 ， 两 党 到 初秋 时 分 已 经 得 出 相同 的 结论 ， 究 竟 哪 些 州 真 的 是 竞 
争 激烈 ， 也 就 是 所 谓 的 “战场 ” 州 。 每 次 选举 ， 战 斗 通常 在 大 约 15 个 州 进行 。 这 一 
次 选举 中 竞争 激烈 的 州 ， 到 了 下 一 次 选举 往往 依然 如 此 。 佛 罗 里 达州 、 艾 奥 瓦 州 、 
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尼 亚 州 、 威 斯 康 星 州 在 2688 年 和 26684 年 都 属于 “战场 ”， 这 些 州 一 共有 123 张 选举 
人 票 。 如 果 我 们 计算 两 党 的 根据 地 票数 ， 民 主 党 距离 276 还 差 大 约 86 张 选举 人 票 ， 共 


和 党 还 差 56 张 。 双 方 都 明白 ， 他 们 需要 把 精力 集中 到 具有 天 键 性 的 这 些 州 以 及 在 某 
次 选举 中 意外 出 现 激烈 竞争 的 少数 其 他 州 。 


把 精力 集中 到 少数 几 个 州 ， 这 人 在 生 略 层面 意味 看 什么 ”2666 年 和 2664 年 ， 住 在 “ 战 
场 ” 州 的 民众 友 现 ， 上 总统 候选 人 市 着 他 们 的 竞选 搭档 、 夫 人 以 及 其 他 随行 人 员 频 繁 
造访 他 们 所 在 的 地 区 。 与 此 同时 ， 住 在 其 他 35 个 州 的 民众 很 少 能 在 自己 的 家 乡 见 到 
亮 选 宣 传 。 住 在 “战场 ” 州 的 民众 打开 电视 ， 辟 是 会 看 到 竞选 广告 ， 这 些 广告 来 自 
两 个 候选 人 、 他 们 的 政党 或 者 其 他 文 持 他 们 的 组 织 。 住 在 其 他 州 的 民众 很 少 会 在 电 
视 上 看 到 辟 统 竞选 的 商业 广告 。 调 查 数 据 显 示 ，“ 战 场 ” 州 的 民众 对 于 选举 更 感 兴 
趣 ， 同 时 投票 者 对 于 重大 话题 和 候选 人 本 人 更 为 了 解 ; 到 了 选举 日 ， 民 众 的 投票 率 
HEB. 


如 果 废 除 选举 人 团 制 度 ， 候 选 人 采取 的 竞选 策略 也 会 有 所 不 同 。 候 选 人 会 把 精力 集 
中 到 主要 媒体 ， 因 为 他 们 可 以 通过 这 种 方式 接触 尽 可 能 多 的 选民 。 他 们 会 把 精力 集 
中 到 优势 区 域 ， 因 为 支持 者 的 投票 率 非常 重要 。 值 得 注意 的 是 ， 他 们 不 会 把 精力 放 
到 竞争 激烈 的 州 或 地 区 ， 因 为 担心 那样 会 吸引 对 手 的 广 持 者 参加 投票 。 如 果 候 选 人 
以 5666 票 的 优势 赢 下 某 个 州 ， 或 者 以 同样 的 攻 势 输 挤 某 个 州 ， 这 都 不 如 在 某 个 已 经 
确定 大 胜 的 州 再 增加 额外 的 15866 票 。 


融 改 善 投票 者 与 政府 的 天 系 而 言 ， 有 没有 哪个 体系 比 其 他 体系 做 得 更 好 ? FAM 
面 上 ， 这 个 问题 没有 明确 的 答案 。 很 显然 ， 现 行 体系 有 利于 竞争 激烈 的 那些 州 。 候 
选 人 把 时 间 和 资源 都 集中 到 那里 ， 而 且 在 职 的 候选 人 会 利用 职务 之 便 ， 采 取 有 利于 
那些 州 的 措施 ， 从 而 寻求 对 方 的 文 持 。 同 样 清楚 的 是 ， 直 接 选 举 总 统 的 做 法 有 利于 
大 都 市 的 民众 一 一 这 样 的 体系 也 有 利于 文 持 在 职 候选 人 所 属 政党 的 那些 州 ， 因 为 后 
者 为 了 提高 投票 率 ， 势 必要 讨好 这 些 地 区 。 在 政治 领域 ， 人 们 对 于 争议 性 问题 的 看 
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重大 改革 ， 必 须 抓 住 某 些 热点 问题 引起 公众 天 注 的 时 机 。 如 果 26686 年 的 选举 结果 没 
能 促成 对 选举 人 团 制 度 进 行 改 后， 那么 短期 内 融 不 大 可 能 出 现任 何 变化 。 


总 统 竞选 活动 的 资金 募集 


在 2666 年 和 2864 年 总 统 划 选 期 间 ， 政 治 新 闻 记 者 和 改革 者 更 天 心 的 是 这 些 竞 选 活动 
的 资金 如 何 募集 ， 而 不 是 票数 如 何 计算 、 人 列 表 。《 联 邦 竞 选 法 》 规 定 了 全 面 的 公共 
资助 体系 ， 为 总 统 竞 选 活动 提供 资金 。 两 个 主要 政党 得 到 相同 的 金额 ( 2664 年 的 资 
助 额度 为 7466 万 美元 ) 。 少 数 铝 得 到 的 资金 与 他 们 在 上 一 次 选举 中 获得 的 票数 成 正 
比 ， 条 件 是 必须 达到 5% 的 最 低 限度 。 


然而 ， 全 国 性 政党 从 一 开始 残 绕 开 法 律 ， 目 行 募集 资金 。1995 年 ， 参 议员 奏 如 恩 和 
乞 戈 尔 德 开始 推行 一 项 改革 措施 。 他 们 的 主要 目标 是 消除 所 谓 的 “ 隐 性 捐款 ”一 
这 些 资 金 用 于 政治 活动 ， 但 没有 受到 管制 ， 大 部 分 甚 全 不 为 人 知 。“ 隐 性 捐 丈 ”和 
所 谓 的 “重大 问题 倡议 团体 ” ( 这 些 团 体 避 开 竞 选 限 制 ， 声 称 他 们 文 持 某 种 政策 立 
场 ， 但 实际 上 文 持 或 反对 的 对 象 是 某 位 候选 人 ) 的 经 费 开销 广 配 着 政治 格局 。《 联 
邦 葛 选 法 》 的 目标 值得 衣 定 ， 但 明显 的 漏洞 导致 政治 体系 煞 巨 额 资助 者 所 擎 控 。 


2666 年 选举 凸显 出 《联邦 竞选 法 》 在 实际 运作 中 存在 的 问题 。 参 议员 麦 凯 恩 是 当年 
提名 流 程 中 的 主要 人 物 ， 并 且 他 把 竞选 资金 改革 作为 一 项 重大 议题 ， 因 此 他 有 充足 
依据 来 推进 这 项 改革 ; 在 此 前 的 五 年 时 间 里 ， 改 车 并 不 顺利 。 麦 如 恩 - 学 戈 尔 德 法 案 
最 终 在 2662 年 以 《两 党 竞选 改革 法 》 的 名 义 获 得 通过 ， 法 案 中 包括 麦 训 恩 天 注 的 许 
多 问题 。 全 国 性 政党 受到 限制 ， 不 得 接受 隐 性 捐 天 ; 作为 补偿 ， 公 开 捐 秋 的 使 用 上 
限 有 所 提高 。 同 时 ， 法 案 对 政党 组 织 以 广告 形式 为 竞争 联邦 政府 职位 的 候选 人 进行 
宣传 的 做 法 加 以 限制 。 反 对 者 认为 ， 该 法 案 违 背 完 法 精神 ， 限 制 了 相 天 人 员 的 言论 
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积极 分 子 在 美国 税务 局 的 规定 中 找到 漏洞 ， 建 立 起 所 谓 的 “527 团 体 ” ( 得 名 于 相关 
规定 的 章节 号 ) | 这 类 团体 可 以 人 花费 巨额 资金 ， 足 以 影响 竞选 结果 。 这 类 团体 (EL 

如 文 持 布 什 忠 统 的 “追求 真理 的 老 船 员 ” 和 文 持 克 里 参议 员 的 “美国 大 团结 ” ) 在 

之 前 提 到 的 “战场 ” 州 伦 费 巨 额 资 金 ， 超 过 两 位 候选 人 的 竞选 委员 会 的 文 出 。 


第 二 氮 经 验 是 ， 政 党 事实 上 具有 很 强 的 适应 能 力 。 两 个 全 国 性 政 品 的 确 少 了 许多 可 
用 于 竞选 活动 的 隐 性 资金 ， 却 募集 到 更 多 公开 资金 来 弥补 损失 ，26864 年 他 们 人 花费 的 
公开 资金 相当 于 1996 年 的 公开 资金 加 上 隐 性 资金 的 总 额 。 而 且 ， 他 们 人 花 钱 的 方式 比 
起 以 往 更 具 委 略 性 ， 把 资金 都 集中 到 “战场 ” 州 ， 从 而 使 竞选 资金 在 整体 荣 略 中 依 
然 保持 极其 重要 的 地 位 。 


选举 结束 后 ， 支 凯 恩 和 苑 区 尔 德 以 及 他 们 的 盟友 推出 了 新 的 改 半 措 施 ， 一 方面 证 明 
《两 党 竞 选 改革 法 》 的 积极 影响 ， 另 一 方面 试图 弥补 “527 团 体 ” 所 显示 的 漏洞 。 改 
年 法 案 或 许 能 通过 ， 但 那些 试图 通过 巨额 竞选 贷 金 来 影 响 政治 活动 的 人 必然 会 找到 
新 的 办 法 来 实现 他 们 的 意图 。 


小 结 : 2668 年 总 统 竞选 展望 


现在 距离 2668 年 竞选 还 有 一 段 时 间 ， 我 们 对 此 能 了 解 些 什么 ? 这 次 选举 将 确定 乔治 
以 .布什 的 继任 者 ， 我 们 对 这 个 过 程 了 解 多 少 ? 


或 许 最 明显 的 一 点 是 ， 虽 然 2866 年 选举 遭 到 广泛 批评 ， 但 之 后 的 竞选 流程 几乎 没有 
变动 。 两 个 主要 的 全 国 性 政党 依然 将 主 衬 竞选 ; 少数 党 或 无 党 派 候选 人 将 扮演 次 要 
角色 ， 甚 至 没有 机 会 表现 。 政 党 将 通过 让 大 多 数 选 民 感到 困惑 的 流程 选 出 提名 候选 
人 ， 并 且 提 名 资格 依然 将 早早 确定 ， 那 时 候 还 很 少 有 民众 关注 竞选 。 竞 选 流程 的 日 
程 安排 将 导致 一 些 州 ， 特 别 是 义 奥 瓦 州 和 新 罕 布什 尔 州 ， 获 得 与 他 们 的 人 口 规模 或 
代表 性 不 相称 的 影响 力 。 初 选 和 推举 会 议 的 日 程 安排 导致 某 些 州 产 生 巨 大 的 影响 
力 ， 另 一 些 州 则 没有 任何 影响 。 只 有 极 少数 民众 会 参与 提名 流程 ， 但 在 确定 提名 资 
格 时 ， 那 蔡 参 与 的 民众 ( 而 不 是 政治 组 织 形式 上 的 领 得 ) 才 是 最 具 影 响 力 的 群体 。 
募集 资金 的 能 力 将 成 为 每 个 政党 内 部 筛选 候选 人 的 关键 要 素 ， 剩 下 的 几 个 人 最 终 有 
机 会 竞争 提名 资格 。 最 后 ， 如 果 以 历史 作为 参照 ， 候 选 人 治理 国家 的 能 力 远 不 如 其 
他 因素 来 得 重要 ， 比 如 在 电视 上 吸引 选民 的 魅力 或 者 在 引 人 天 注 的 争议 性 话题 上 正 
确 表达 自身 立场 的 能 力 ， 这 些 话题 往往 并 不 是 达 涉 到 国家 利益 的 重大 问题 。 我 们 还 
可 以 确信 一 点 : 获得 提名 的 候选 人 将 会 遭受 猛烈 择 击 ， 原 因 可 能 是 他 们 以 往 的 任职 
经 历 、 公 开 言 论 、 个 人 生活 或 者 他 们 家 人 的 个 人 生活 一 这 些 择 击 至 少 有 一 部 分 并 
不 公正 ， 同 时 与 选举 没有 天 系 ， 却 具有 决定 性 作用 。 





一 旦 确定 了 候选 人 ， 且 秋季 竞选 活动 正式 开始 ， 另 一 些 因素 惑 将 友 挥 作用 。 竞 争 集 
中 在 少数 几 个 州 。 昌 然 每 场 竞 选 活动 都 要 讨论 大 量 议题 ， 但 最 重要 的 讨论 集中 企 肝 
几 个 问题 ， 这 是 导致 候选 人 以 及 “战场 ” 州 民 众 产生 意见 分 层 的 原因 所 在 。 候 选 人 
之 间 将 展开 辩论 ， 但 我 们 并 不 确信 ， 是 人 否 能 从 这 些 状 论 当中 看 出 不 同 候选 人 的 根本 
区 别 。 不 管 是 基于 本 质 还 是 风格 ， 不 管 是 基于 总 体 印象 还 是 瞬间 触动 ， 公 众 将 根据 
KEMISTI A CHE. 
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和 主持 人 吉姆 ` 莱 勒 正在 听 民 主 党 候选 人 阿尔 : 戈 尔 回答 一 个 问题 


总 统 竞选 活动 将 化 费 大 量 资金 。 我 们 知道 ， 两 党 会 从 公共 资金 那里 得 到 数 干 万 美 
元 。 我 们 不 知道 的 是 ， 候 选 人 究竟 是 接受 这 笔 钱 ， 还 是 通过 私人 莫 集 的 资金 来 竞 
选 ， 从 而 避 开 关于 经 费 开支 的 限制 。 我 们 知道 ， 全 国 性 政党 和 其 他 组 织 也 会 提供 资 
金 。 我 们 不 知道 的 是 ， 他 们 究竟 如 何 来 操作 、 打 算 人 花费 多 少 ， 以 及 这 笔 钱 所 产生 的 
效果 。 


最 后 ， 我 们 可 以 基本 确定 ， 有 资格 投票 的 民众 最 多 会 有 略微 超过 一 半 的 人 参加 投 
票 。 考 虑 到 大 多 数 现代 民主 国家 ( 哪怕 排除 那些 强制 投票 的 国家 ) 平均 投票 率 超 过 
75% , 美国 的 投票 率 并 不 算 局 。 虽 然 美 国民 众 以 他 们 的 民主 制度 为 薪 ， 并 且 美 国 总 统 
竭力 对 外 传播 美国 式 民 主 ， 但 很 显然 ， 这 一 体系 的 某 些 方面 并 没有 达到 一 个 真正 有 
效 的 民主 政体 应 该 奶 求 的 理想 境界 。 





第 作 章 ”其 他 重要 职位 的 提名 与 选举 


2664 年 4 月 ， 距 离 全 国 性 选举 还 有 六 个 多 月 的 时 候 ，《 库 克 政 治 报告 》 的 高 级 编辑 艾 
米 : 沃 尔 特 对 众议院 435 个 席位 中 368 个 的 确定 获胜 者 做 出 预测 ; 最 终 她 全 部 都 猜 对 
了 。 此 外 ， 她 认为 剩 下 的 席位 中 ， 有 36 个 厚 位 的 “可 能 ”获胜 者 非 芝 明 显 ， 还 有 23 
NG BB “ 仿 向 性 ”。 在 针对 上 述 53 个 硝 位 所 做 的 预测 中 ， 她 根据 后 来 的 竞选 活 
动 或 重大 事件 ， 只 更 正 了 对 其 中 2 个 席位 的 判断 。 在 普通 民众 开始 天 注 选举 前 的 几 个 
月 ， 添 尔 特 已 经 正确 判断 出 全 部 435 个 席位 中 419 个 席位 的 获胜 者 。 在 沃尔特 看 来 ， 
只 有 16 个 选区 的 竞争 过 于 激烈 ， 难 以 预测 获胜 者 一 一 要 知道 ， 她 这 么 说 是 在 投票 开 


台 衣 的 入 个 月 。 


国人 很 少 知道 ， 他 们 引 以 为 豪 的 民主 政体 其 实在 选举 流程 中 并 没有 多 少 况 争 性 可 
。 众 议院 选举 就 是 个 明显 的 例子 。 不 管用 什么 样 的 标准 来 衡量 一 一 比如 ， 竞 选 失 
利 的 现任 议员 、 获 胜 的 优势 、 没 有 挑战 者 的 竞选 场次 一 一 2662 年 和 2664 年 的 众议院 
换届 选举 都 可 列 入 史上 最 缺乏 竞争 的 选举 。 上 一 次 出 现 寻 求 连任 的 众 议 员 获胜 率 低 
于 98% 的 情况 ， 还 要 追溯 到 十 多 年 以 前 。 即 便 是 民主 党 大 获 全 胜 的 2666 年 ， 依 然 有 
大 约 95% 的 众 议 员 成 功 连 任 。 当 时 有 超过 968% 的 竞选 ， 获 胜 者 优势 超过 16%。2664 
年 ， 在 435 个 席位 中 ， 只 有 5 个 席位 的 获胜 者 优势 少 于 5% ; 剩余 席位 中 ， 只 有 13 个 席 
位 的 获胜 者 优势 少 于 16%。2664 年 ，435 个 席位 中 ， 有 15% 的 “竞选 ”没有 对 手 。 
2666 年 ， 这 项 数据 是 16%。 人 们 或 许 会 认为 ， 那 些 具 有 明显 政党 偏向 性 的 选区 在 初 
选中 将 会 出 现 竞争 。 但 事实 上 ， 寻 求 连 任 的 众 议 员 中 ， 有 超过 76X% 的 人 在 初 选中 没有 
BEI. 
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本 章 我 们 将 关注 除 总 统 和 副 总 统 之 外 其 他 重要 政府 职位 的 选举 流程 ， 分 析 候 选 人 如 
何 产生 以 及 普选 如 何 进行 。 我 们 将 讨论 第 一 章 粗 略 谈 到 的 采用 相对 多 数 票 获胜 的 单 
一 席位 选区 制 的 重要 性 ， 特 别 是 选区 如 何 划分 、 竞 选 资 金 如 何 募集 、 竞 选 活动 如 何 
开展 竞争 。 


本 章 列举 的 大 多 数 例子 来 自 众 议员 选举 。 作 为 普遍 规律 ， 各 州 州长 和 联邦 参议 员 的 
提名 与 竞选 要 比 众 议 员 选举 竞争 更 加 激烈 。 相 反 ， 各 州 议 员 和 地 方 官 员 的 竞争 激烈 
程度 不 如 众 议 员 选 举 。 普 遍 原 则 是 ， 提 名 资格 的 价值 越 高 ( 根据 当选 的 可 能 性 来 判 
BT) ， 产 生 竞 争 甚 全 激烈 竞争 的 可 能 性 残 越 大 ; 录 个 职位 的 影响 力 越 大 ， 政 铝 对 于 
肝 个 选区 的 控制 力 越 弱 ， 在 换届 普选 中 出 现 竞争 的 可 能 性 融 越 大 。 


提名 流程 


2666 年 8 月 ， 康 涅 狄 格 州 联邦 参议 员 约瑟夫 . 利 伯 曼 试 图 寻求 连任 ， 却 没 能 获得 民主 
葛 的 提名 资格 。 对 此 ， 不 了 解 内 情 的 人 感到 吧 惊 和 困 恶 。 他 既然 已 经 赢得 大 会 提 
名 ， 为 什么 又 会 在 切 选 中 失利 ? 不 过 ， 对 于 本 书 读者 来 说 ， 现 在 应 该 能 明 蝗 ， 各 州 
之 间 的 竞选 规则 有 着 显著 差异 。 


民主 党 和 共和 党 的 提名 流程 在 形式 上 很 简单 。 规 则 要 求 政党 举行 初 选 来 确定 获得 提 
名 资格 的 候选 人 。 但 各 州 的 提名 流程 在 以 下 方面 有 所 变化 : 


e 谁 可 以 投票 ; 
e 谁 可 以 参 选 ; 
e 政党 组 织 在 提名 流程 中 的 作用 ; 


e 出 现 竞 争 的 可 能 性 ; 


e iaa SIJ HYI. 
谁 可 以 投票 


和 总 统 候选 人 提名 一 样 ， 这 个 问题 关系 到 党 员 资格 ， 以 及 选举 究竟 是 开放 式 ( 所 有 
参加 者 都 可 以 投票 ) ， 还 是 封闭 式 ( 只 允许 党 员 进 行 投票 ) 。 关 键 问题 是 党 员 资格 
ARE. RBCS "Sons ( 比如 用 于 确定 投票 资格 ) ERASE. Å 
纳 会 费 的 政党 成 员 。 大 多 数 美国 人 都 没 想 过 要 成 为 录 个 政 况 的 正式 成 员 。 即 便 是 这 
样 宽泛 的 定义 ， 各 州 之 间 依 然 存 在 重大 差异 。 


一 些 州 ( 比如 ， 康 涅 狄 格 州 、 俄 克拉 何 马 州 和 内 华 达 州 ) MET KRATER 
程 ， 由 专人 负责 统计 党 员 名 册 ， 明 确 成 为 党 员 的 公开 途径 ， 并 茶 止 候选 人 在 提出 职 
位 申请 后 更 换 政党 归属 。 另 一 些 州 〈( 比如， 马萨诸塞 州 、 南 达科他 州 和 亚利桑那 
州 ) 规定 了 正式 注册 流程 ， 但 在 其 他 方面 更 加 灵活 ， 比 如 投票 者 何 时 可 以 更 改 政党 
归属 BEN (GAD, RAN ) 还 允许 在 初 选 的 投票 日 期 更 改 。 另 外 ， 是 否 允 许 
以 及 何 时 允许 那些 没有 人 在 某 个 政党 注册 的 人 ， 注 册 加 入 另 一 个 政党 以 便 参 加 急 选 ， 
这 些 州 的 做 法 也 有 所 差异 。 最 后 ， 还 有 一 些 州 ( 比如 ， 田 纳西 州 、 伊 利 诺 伊 州 和 密 
DEN) 要 求 投 票 者 在 切 选 当天 公开 表明 目 己 的 政党 归属 ， 但 不 会 对 此 进行 记录 。 
总 的 来 遍 ， 一 共有 39 个 州 采 取 某 种 形式 的 封 硬 陈 家 选 。 不 过 上 述 差 异 足 以 说明 ， 这 
FIA HA. 
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星 州 和 夏威夷 州 ) 差别 不 大 ， 这 些 州 允 许 投票 者 在 投票 间 里 ， 人 在 保密 的 情况 下 ， 选 
择 其 中 一 个 政 品 的 投票 箱 进行 投票 。 近 年 来 ,有 三 个 州 远 图 在 初 选 时 不 考虑 政 铝 归 
属 ， 虽 然 这 听 起 来 很 矛盾 。 阿 拉 斯 加 州 、 加 利和 福 尼 亚 州 和 华盛顿 州 采 用 所 谓 的 “无 
限制 初 选 ”。 投 票 者 在 投票 间 里 ， 在 保密 的 情况 下 进行 投票 ， 但 他 们 可 以 在 某 些 职 
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数 最 多 的 民主 党 候选 人 和 共和 党 候选 人 在 普选 中 展开 竞争 。26686 年 ， 最 高 法 院 

在 “加 利 福 尼 亚 州 民主 党 诉 琢 斯 案 ” 的 判决 中 裁定 ， 这 种 做 法 不 合 完 法 ， 但 华盛顿 
州 和 阿拉 斯 加 州 依 然 在 围绕 这 一 原则 制订 州 政府 职位 的 选举 办 法 。 


谁 可 以 投票 ， 这 个 问题 在 染 略 层面 非 癌 重 要 。 政 党 领 仙 认为 ， 和 开放 陈 的 竞选 体系 
相 比 ， 封 财 式 竞选 体系 更 有 可 能 让 更 多 人 成 为 本 竞 纲 领 的 忠实 文 持 者 。 加 利 福 尼 亚 
州 的 两 大 政和 党 联合 起 来 ， 共 同 反 对 “无 限制 切 选 ”， 这 况 明 “无 限制 切 选 ”作为 迈 
向 开放 体系 的 终极 步骤 ,破坏 了 政 品 的 内 部 团结 。 


谁 可 以 参 选 


围绕 谁 可 以 参加 初 选 的 问题 ， 各 州 在 两 个 方面 存在 差异 。 最 基本 的 问题 涉及 党 员 资 
格 ` 候选 人 如 何 向 政党 证 明 目 己 的 忠诚 度 ， 各 州 的 规定 有 所 不 同 。 基 本 原则 很 清 


Æ ` 共和 免 候 选 人 竞选 共和 芜 提 名 ， 民 主 品 候选 人 竞选 民主 党 提名 。 


第 二 个 问题 涉及 如 何 成 为 候选 人 。 一 些 州 的 政党 委员 会 控制 着 候选 人 资格 ， 或 者 说 
至 少 控 制 着 成 为 候选 人 的 条 件 。 但 在 大 多 数 州 ， 候 选 人 通过 在 提名 申请 书 上 征集 他 
人 签名 的 方式 获得 参 选 资格 。 重 要 的 是 ， 谁 可 以 签署 申请 书 以 及 需要 多 少 个 签名 。 
难 厦 较 大 的 要 求 〈 征集 大 量 釜 名 ， 必 须 是 营 员 ， 并 且 要 散布 在 选区 各 地 ) EEA 
选 人 只 有 拥有 运作 展 好 的 政治 组 织 ， 或 者 得 到 现 有 组 织 (ERNEUTE) 308 , JAB 
(SAA. MEU MIER ( 少量 釜 名 ， 对 象 不 限 ， 居 住地 不 限 ) 降低 了 业余 候 
选 人 参加 初 选 的 门槛 。 更 为 困难 的 要 求 ， 或 者 让 政 品 组 织 皮 挥 更 大 的 作用 ， 则 意味 
能 够 参 选 的 很 可 能 是 更 为 传统 的 候选 人 。 


mi 


我 们 很 快 就 注意 到 ， 对 候选 人 的 要 求 越 是 简单 ， 竞 选 活动 就 越 是 民主 ; 毕竟 ， 没 有 


人 因为 官 优 手 续 的 限制 被 排除 在 外 。 许 多 人 文 持 这 种 看 法 。 然 而 ， 如 果 任 何人 都 可 
以 竞选 政府 职位 ， 融 会 有 许多 人 真 的 报名 参 选 。 如 果 同 一 职位 出 现 许 多 候选 人 ， 选 
民 残 要 化 费 很 大 力气 加 以 瞧 别 一 一 把 有 希望 获胜 的 人 和 和 斋 望 渺 荡 的 人 区 分 开 来 。 由 
于 选举 通 单 采 取 相 对 多 数 票 获胜 的 办 法 ， 参 选 人 数 过 多 意味 着 最 终 的 获胜 者 票数 不 
会 大 局 。 相 对 失败 的 候选 人 可 能 从 某 个 具有 竞争 力 但 呈现 颓势 的 候选 人 那里 不 成 比 
例 地 分 法 一 部 分 选票 ， 从 而 影响 到 最 终 的 选举 结果 。 这 样 的 做 法 真 的 更 加 民主 吗 ? 
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få ? 如 果 政 葛 领 仙 招 募 了 有 时 个 候选 人 ， 他 们 是 否 有 权力 (RAN , MEL) “HE 
斥 ” 其 他 寻求 提名 资格 的 人 ? 如 果 政 竟 领 侧 认 为 某 个 候选 人 赢得 换届 普选 的 机 会 远 
远大 于 另 一 个 人 ， 他们 是 否 能 够 积极 开展 竞选 活动 一 一 个 管 是 以 个 人 名 义 还 是 作为 
组 织 一 一 来 文 持 看 好 的 候选 人 ? 





有 些 人 提倡 强 为 政 涡 ， 认 为 这 样 的 政 喝 在 民主 政体 的 有 效 运作 中 能 友 挥 核心 作用 , 
对 于 这 举人 而 言 ， 上 述 问 题 的 答案 目 然 是 肯定 的 。 另 外 一 些 人 认为 ， 政 党 破坏 了 民 
主 ， 对 这 些 人 而 言 ， 上 述 问题 的 答案 是 否定 的 。 各 州 的 政党 有 着 规 然 不 同 的 友 展 历 
史 ， 因 此 有 些 州 采用 封闭 式 政党 体系 ， 另 一 些 州 则 更 为 开放 。 同 样 ， 各 州 的 政 竟 在 
历史 上 有 着 不 同 的 影响 力 ， 这 决定 了 他 们 在 当代 提名 流程 中 扮演 的 角色 。 


有 些 州 的 政党 在 提名 沅 程 中 起 到 重要 的 ( 乃至 决定 性 的 ) 作用 。 在 犹他 州 ， 如 果 候 
选 人 在 州 政 澡 大 会 上 得 到 76% 的 选票 ， 融 能 获得 提名 。 如 果 所 有 人 的 得 票数 都 没有 超 
过 76%， 那 融 在 得 票 最 多 的 前 两 位 候选 人 当中 举行 初 选 。 在 康涅狄格 州 的 多 个 职位 竞 
选中 ， 政 党 选中 的 人 自动 获得 提名 资格 ， 除 非 他 或 她 遭遇 其 他 人 的 挑战 ， 后 者 或 者 


是 在 政党 大 会 或 推举 会 议 中 得 票 超过 28% 的 候选 人 ， 或 者 是 提出 申请 并 且 征 集 到 大 量 
KAKA. 
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有 获得 政党 支持 的 候选 人 当中 ， 只 有 不 到 16% 的 人 要 面临 初 选 的 考验 。 在 其 他 州 ， 政 
部 大 会 的 获胜 者 必然 询 在 包 选 的 选票 上 〈 有 时 列 在 选票 项 部 ) ， 其 他 候选 人 则 必须 

提出 申请 。 


有 些 州 的 政党 在 提名 流程 中 并 没有 正式 的 角色 ， 他 们 扮演 着 非 正式 却 又 十 分 重要 的 
角色 。 典 型 的 例子 当 数 伊利 话 伊 州 之 加 哥 市 库 克 县 的 民主 铝 组 织 。 人 在 将 近 半 个 世纪 
的 时 间 里 ， 除 了 短暂 的 改革 时 期 外 ， 戴 利 的 政党 组 织 ( 在 两 任 艺 加 哥 市 市 长 的 领导 
F) 至 断 了 提名 资格 。 近 年 来 ， 亚 利 桑 那州 民主 营 开 始 兰 试 一 种 新 的 操控 办 法 ， 驻 
持 那 些 在 他 们 看 来 在 换届 普选 中 值得 信任 的 候选 人 ， 有 时 在 同一 场 竞 选中 他 们 文 持 
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名 义 参 加 某 个 职位 的 竞选 ， 那 他 们 融 等 于 失职 。 
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不 那么 频繁 。 在 民主 党 占据 明显 优势 的 地 区 ， 情 况 则 正好 相反 。 相 比 各 州 州长 或 联 
邦 参议 员 竞 选 ， 地 方 职位 和 州 议员 的 提名 资格 更 有 可 能 出 现 无 人 竞争 的 局 面 。 事 实 
上 ， 在 基层 职位 竞选 中 ， 政 党 的 角色 通 单 是 找到 愿意 参 选 并 且 在 获胜 后 愿意 残 任 的 
人 选 。 如 果 有 强势 的 在 职 官 员 寻 求 连任 ， 他 或 她 所 在 的 政党 内 部 出 现 葛 争 对 手 的 概 
率 非常 低 ， 并 且 人 在 对 方 政党 内 部 出 现 竞 争 对 手 的 概率 也 不 高 。 最 后 ， 实 力 强 大 的 政 
党 组 织 通 弟 会 争取 所 有 职位 ， 并 且 压 制 本 党 候选 人 的 竞争 对 手 。 实 力 较 弱 的 政党 组 
织 更 有 可 能 放 径 部 分 职位 ， 把 精力 集中 到 更 有 价值 的 职位 。 


之 前 我 们 曾 提 到 ， 近 年 来 谋求 连任 的 众 议 员 有 76% 的 人 在 没有 遭遇 竞争 对 手 的 情况 下 
再 次 获得 提名 。 其 他 人 也 很 少 遇 到 强 为 的 对 手 。 除 了 重新 划分 选区 后 的 年 份 ( 两 名 
现任 议员 可 能 被 分 到 同一 个 选区 ) ， 很 少 有 人 失去 提名 资格 一 一 在 过 去 的 36 年 时 间 
里 ， 除 了 重新 划分 选区 后 的 年 份 ， 每 次 换届 选举 失利 的 都 少 于 五 人 。 为 了 反对 现任 
议员 ， 对 方 政党 内 出 现 提名 资格 竞争 的 情况 更 为 单 见 。 初 选 遭 遇 竞 争 的 情况 更 多 皮 
生 在 公开 怕 位 葛 选 中 ， 万 其 是 在 肝 个 政党 控制 肝 个 选区 的 情况 下 。 这 个 时 候 ， 获 得 
提名 资格 意味 痢 在 换届 普选 中 获胜 的 可 能 性 更 大 。 


谁 获得 提名 资格 


在 绝 大 多 数 州 ， 初 选 及 取 相 对 多 数 票 的 规则 ， 得 票 最 多 的 候选 人 获胜 。 很 显然 ， 企 
没有 竞争 的 初 选中 或 者 在 只 有 两 名 候选 人 参 选 的 情况 下 ， 这 条 规则 没有 任何 问题 。 
但 是 ， 在 那些 参 选 门槛 不 高 的 州 ， 重 要 职位 的 提名 资格 往往 有 多 名 候选 人 参与 竞 
争 。 在 这 种 情况 下 ， 相 对 多 数 票 获胜 的 规则 可 能 导致 在 换届 普选 中 获得 提名 资格 的 


候选 人 得 票 无 法 超过 半数 。 


有 九 个 州 规定 ， 获 得 提名 资格 的 候选 人 得 票 必须 超过 半数 ， 如 果 在 第 一 轮 投 票 中 没 
有 候选 人 超过 半数 ， 融 由 得 票 最 高 的 两 名 候选 人 进行 决胜 投票 。 历 史上 ， 南 方 各 州 
普遍 采用 决胜 制 的 办 法 进行 初 选 。 当 时 只 有 民主 党 候 选 人 才 有 可 能 在 换届 普选 中 获 
胜 。 因 此 ， 初 选 实际 上 就 决定 了 最 终 的 胜 者 。 现 在 ， 共 和 党 在 许多 南方 地 区 占据 主 
导 地 位 ， 一 些 非 毅 政 治 人 物 声 称 ， 决 胜 制 初 选 对 他 们 不 利 。 比 如 ， 态 西 .杰克 运 人 在 26 
年 前 残 曾经 借助 一 个 突出 的 例子 ， 用 华丽 的 语言 提出 过 此 类 看 法 。 然 而 ， 历 史 经 验 
表明 ， 决 胜 制 能 确保 最 终 获胜 的 候选 人 得 到 广泛 支持， 并 且 长 期 以 来 对 于 非 毅 候选 
人 没有 产生 负面 影响 。 


从 实用 主义 角度 看 提名 流程 


虽然 说 ， 理 解 提名 流 程 以 及 法 程 中 的 各 种 变量 如 何 导 致 不 同 结果 非常 重要 ， 但 同样 
重要 的 是 ， 我 们 不 能 只 见 树木 ， 不 见 和 森林。 除了 公开 属 位 的 提名 竞争 乙 外 一 一 这 样 
的 竞争 往往 是 为 了 党 内 重要 职位 ， 并 且 该 党 的 候选 人 有 弟 规 的 获胜 机 会 一 一 美国 的 
切 选 很 少 出 现 激烈 竞争 。 大 多 数 情况 下 ， 只 有 一 名 候选 人 寻求 某 个 政 名 的 提名 资 
格 。 这 举 候 选 人 中 ， 有 些 人 是 自告奋勇， 还 有 些 人 则 是 由 政党 领袖 招募 才 参 加 竞 
选 。 


有 许多 例子 表明 ， 如 果 非 要 坚持 基本 民主 原则 ， 残 会 造成 无 人 竞选 的 局 面 ， 政 竟 领 
袖 通 常 也 无 法 招募 到 合适 的 候选 人 。 在 上 述 例子 中 ， 如 果 一 名 在 职 者 寻求 连任 ， 他 
或 她 将 在 选民 没有 对 上 一 任期 进行 考核 的 情况 下 再 次 当选 。 如 果 没 有 在 职 者 参加 竞 
选 ， 选 民 将 失去 目标 ， 不 知道 该 选择 谁 来 执政 。 昌 然 况 ， 很 少 有 州长 或 联邦 参议 员 
在 没有 反对 意见 的 情况 下 当选 或 连任 ， 但 这 种 情况 在 其 他 职位 选举 中 并 不 罕见 一 一 
近年 来 ， 众 议院 有 大 约 15% 的 换届 选举 出 现 此 类 情况 ; 州 议会 选举 的 这 项 数据 平均 超 


1130%, 


造成 提名 资格 无 人 竞争 的 原因 有 许多 。 首 移 ， 由 于 在 职 者 的 强大 实力 、 政 党 重新 划 
分 选区 以 及 竞选 成 本 等 因素 ， 潜 在 的 候选 人 认为 目 己 不 可 能 获胜 。 我 们 将 在 下 节 关 
于 换届 普选 的 内 容 中 讨论 这 些 因 素 。 除 此 之 外 ， 某 些 时 候 政党 组 织 的 实力 不 足以 提 
供 充 分 支持 ， 这 也 是 潜在 的 候选 人 没有 涌现 的 原因 之 一 。 当 政党 组 织 寻 砚 到 潜在 的 
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兴趣 一 一 更 喜欢 自己 现在 的 职务 ; 不 喜欢 竞选 流程 ; 党 得 参加 竞选 需要 付出 极 大 的 
个 人 代价 和 职业 代价 ， 超 出 了 个 人 收益 和 职业 收益 。 他 们 也 可 能 在 综合 考虑 上 述 原 
因 后 ， 决 定 不 参 选 。 
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主 。 对 于 美国 选民 投票 行为 的 研究 集中 在 总 统 选举 。 昌 然 分 析 家 对 此 有 不 同 的 前 
释 ， 但 他 们 一 致 认为 ， 政 党 归 属 感 和 对 于 总 统 表现 的 评判 是 决定 民众 投票 行为 的 重 
要 因素 。 有 人 可 能 会 训 ， 依 赖 于 对 这 些 因素 的 评估 符合 民主 价值 观 。 那 么 ， 对 于 总 
统 以 下 的 其 他 职位 选举 来 襄 ， 同 样 的 说法 是 否 还 成 立 ? 


州长 选举 和 参议 员 选 举 


把 总 统 以 下 的 其 他 选举 按照 职位 重要 性 来 划分 ， 有 助 于 我 们 的 分 析 。 新 闻 媒 体 和 公 
众 天 注 少数 引入 瞩目 的 选举 。 此 类 选举 大 多 形势 胶着 ， 竞 争 激烈 。 不 过 ， 其 他 选举 
大 多 不 开展 竞选 活动 ， 更 谈 不 上 激烈 竞争 。 


有 41 个 州 在 非 大 选 年 举行 其 他 职位 选举 ， 这 些 选举 吸引 了 绝 大 多 数 天 注 。2666 年 ， 
有 36 个 州 举行 州长 选举 。 其 中 有 27 个 州 的 现任 州长 谋求 连任 ， 他 们 全 都 面临 对 手 的 
挑战 。 大 多 数 挑战 者 具备 竞争 力 ， 能 够 募集 资金 并 且 把 自己 的 竞选 信息 传递 给 公 
众 。 有 8 个 州 的 现任 州长 陷入 苦战 ， 他 们 的 对 手 不 仅 有 足够 的 政治 资历 ， 而 且 有 大 笔 
竞选 资金 ， 足 以 保障 大 范围 的 媒体 覆盖 一 一 这 些 人 包括 联邦 众 议 员 、 之 前 因为 任期 
限制 而 鼻 任 的 前 州长 以 及 各 州 范围 内 当选 的 官员 。 


另外 有 9 个 州 的 州长 竞选 属于 公开 属 位 ， 其 中 有 2 个 州 是 因为 现任 州长 决定 不 谋求 连 
任 ， 另 外 7 个 州 是 因为 现任 州长 受 任期 限制 无 法 参 选 。 这 9 个 州 当 中 ， 有 8 个 州 竞 争 激 
烈 ， 每 个 政党 都 派出 强势 候选 人 参 选 。 整 个 秋季 ， 每 一 场 竞 选 活动 都 努力 把 自己 的 
竞选 信息 传递 给 选民 ， 这 些 信 息 基 于 现任 者 之 前 的 表现 以 及 候选 人 将 来 要 实现 的 承 
诡 。 公 开 席 位 竞选 往往 竞争 激烈 ， 选 民 的 投票 也 更 有 意义 。26866 年 ， 有 6 个 州 的 州长 
职位 沙 入 对 方 政 党 的 手中 。 


各 州 的 重大 问题 往往 决定 了 州长 竞选 的 结果 。 民 众 会 评判 州长 作为 行政 长 言 的 功 
绩 ， 并 且 根 据 后 者 在 上 一 任期 内 的 表现 做 出 判断 。 联 邦 参议 员 选 举 往 往 关 注 全 国 性 
问题 。2666 年 ， 有 43 个 州 举行 联邦 参议 院 帮 位 葛 选 。 随 着 选举 年 的 临近 ， 瞧 于 共和 
渴 在 全 国 苑 围 内 的 影响 力 日 渐 衰 退 ， 民 主 党 希望 能 重新 掌控 参议 院 。 在 选举 年 开始 
前 ，4 名 参议 员 ( 2 名 民主 澡 人 ，1 名 共和 党 人 ， 再 加 上 无 党派 人 士 杰 福 效 ) 宣布 离 
职 。 在 寻求 连任 的 29 名 现任 议员 中 ， 有 19 人 在 距离 选举 还 有 好 几 个 月 的 时 候 就 已 经 
稳 操 胜 券 ( 虽然 在 弗 言 尼 亚 州 ， 由 于 现任 参议 员 乔 治 : 艾 伦 在 竞选 活动 中 接连 出 现 言 
行 失态 ， 原 本 没 且 念 的 选举 变 得 竞争 激烈 ， 并 且 最 终 以 艾 伦 的 失利 告终 ) EF 
于 4 个 公开 席位 和 挑战 16 名 现任 议员 ( 民主 党 人 和 共和 党 人 各 半 ) 的 竞选 活动 中 ， 出 
现 了 激烈 竞争 的 场面 。 这 些 竞 选 活动 中 投入 了 数 干 万 美元 的 资金 。 两 党 派出 经 验 丰 
语 的 政治 人 物 ， 或 是 争夺 公开 属 位 ， 或 是 挑战 对 方 政党 的 现任 议员 。 其 中 有 许多 人 


为 了 参加 参议 员 竞 选 ， 放 弃 了 其 他 重要 职位 。 到 了 11 月 ， 有 6 个 席位 落 入 对 方 政党 手 
中 ， 同 时 民主 营 再 次 获得 多 数 席位 。 


天 于 这 些 重要 的 公共 职位 选举 ， 我 们 能 得 出 什么 结论 ? 首先 ， 在 很 多 时 候 ， 两 竞 都 
提名 强 努 候选 人 参加 竞选 ， 他 们 得 到 巨额 资金 文 持 ， 开 展 员 吊 逼 人 的 竞选 活动 。 参 
加 这 些 选 举 的 民众 有 机 会 获得 充分 信息 ， 在 理性 思考 的 基础 上 选 出 能 够 代表 他 们 的 
候选 人 。2686 年 ， 这 样 的 有 效 竞选 活动 出 现在 大 约 36 个 州 的 选举 中 ， 其 中 有 些 是 州 
长 选举 ， 有 些 是 联邦 参议 员 选 举 ， 也 有 毕 兼 而 有 之 。 


不 过 ， 剩 余 的 26 个 州 (包括 4 个 同时 举行 州长 选举 和 联邦 参议 员 选 举 的 州 ) ， 现 任 参 
议员 没有 遇 到 明显 挑战 融 成 功 连 任 。 有 人 或 许 认为 ， 缺 乏 竞 争 的 原因 是 某 些 州 具有 
明显 的 政 竞 翁 向 性 。 的 确 ， 在 共和 沈 占 据 明显 优势 的 得 克 萨 斯 州 ， 这 融 是 州长 里 克 . 
佩 里 和 参议 员 凯 ` 贝 利 ' 哈 奇 森 轻 松 连任 的 原因 所 在 。 但 其 他 州 的 情况 有 所 不 同 。 比 如 
怀俄明 州 ， 民 主 党 赢得 州长 选举 ， 共 和 党 赢得 参议 院 砸 位。 在 这 些 例子 中 ， 阻 止 潜 
在 的 强 为 候选 人 参加 竞选 的 因素 不 再 是 政党 ， 而 是 在 职 言 员 及 其 个 人 组 织 的 实力 。 
并 且 ， 在 这 些 例子 中 ， 民 众 即 便 对 候选 人 的 执政 表现 感到 不 满 ， 也 没有 机 会 提出 有 
效 的 反对 意见 。 


众 议 员 选 举 和 州 议 员 选 举 


“公正 投票 ”组 织 ( 由 “投票 与 民主 中 心 ” 友 起 ) 是 一 个 致力 于 选举 改革 的 非 政 府 
组 织 ， 目 的 是 提高 选民 的 投票 率 ， 保 障 选 举 的 公正 性 。 自 1992 年 以 来 ， 该 组 织 一 直 
保持 活跃 ， 重 点 关注 众议院 席位 竞选 。 根 据 开 国 元 勋 的 设计 思路 ， 众 议院 是 美国 政 
府 最 贴近 人 民 的 分 支 机 构 。 “公正 投票 ”组 织 关 于 众议院 选举 的 报告 取 名 “可疑 的 
民主 ”， 这 是 个 很 贴切 的 名 字 。 


Axix bote (uf RIP ONE. ANA FARSA ( 包括 2686 年 在 内 ) ， 所 有 谋求 连 
任 的 现任 议员 ， 有 超过 986% 的 人 取得 成 功 。 很 少 有 人 遇 到 具有 竞争 力 的 对 玫 ， 许 多 人 
甚 全 没有 对 手 一 一 个 论 是 初 选 ， 还 是 换届 普选 。 汪 人 在 的 强势 候选 人 如 果 对 众议院 怕 

位 感 兴 趣 ， 他 们 通常 都 会 等 到 有 公开 席位 出 现 ， 才 宣布 参 选 。 结 果 就 是 ， 挑 战 现任 

议员 的 候选 人 实力 屏 弱 ， 没 有 能 力 幕 集 资金 ， 因 此 也 残 没 有 能 力 把 他 们 的 竞选 信息 

传递 给 选民 。 





为 什么 现任 议员 看 起 来 不 可 战胜 ? 有 许多 因素 导致 现任 议员 地 位 稳固 : 他 们 有 能 
取悦 选民 ， 这 很 大 程度 上 得 益 于 他 们 的 众 议 员 身份 ; 他 们 有 能 力 募集 资金 ， 尤 其 是 
从 某 泽 立场 相近 的 利益 集团 ; 他 们 懂得 如 何 划分 选区 以 利于 某 个 政党 ; 最 后 ， 他 们 
的 个 人 组 织 和 竞选 技巧 在 第 一 次 成 功 当选 的 时 候 已 经 经 受 考验 ， 并 且 企 之 后 的 每 一 
次 选举 中 不 断 改善 。 


现任 议员 成 功 连任 的 比例 如 此 之 高 ， 这 算是 问题 吗 ? 尤其 是 考虑 到 州 议 员 连 任 的 比 
例 与 众 议 员 持 平 ， 并 且 州 议员 遇 到 对 手 的 概率 甚 全 远 低 于 众 议 员 。 有 人 认为 ， 如 果 
民众 想 要 蔡 换 现任 议员 的 动机 足够 强烈 ， 他 们 吉 会 着 手 去 做 。 毕 竟 ， 共 和 党 在 1994 
年 惑 曾 经 控制 众议院 ， 打 破 了 数 十 年 来 民主 党 的 从 断 地 位 ， 他 们 当时 击败 了 34 名 民 
主 铝 议 员 ， 增 加 了 54 个 席位 。 当 时 甚至 有 许多 民主 品 议 员 宣 布 离职 ， 回避 困难 的 竞 
选 活动 。2686 年 ， 民 主 党 挑战 者 击败 了 26 多 名 共和 党 议员 ， 重 新 夺回 众议院 的 控制 
权 。 


这 些 反例 很 重要 ， 但 必须 慎重 对 待 。 美 国 式 民主 的 前 提 是 ， 民 众 有 能 力 定期 表达 他 
们 的 意见 : 对 于 政府 施行 的 政策 ， 他 们 究竟 是 支持 ， 还 是 反对 。 虽 然 民 主 的 外 表 保 
持 完好 ， 但 行使 这 样 的 权利 十 分 困难 。 不 管 是 在 选区 层面 ， 还 是 在 国家 层面 ， 都 是 
如 此 。 
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面临 他 所 代表 的 得 克 萨 斯 州 提 起 的 指控 ; 他 和 许多 共和 党 同事 都 卷 入 超级 政治 说 客 
杰克 .阿布 拉 莫 夫 的 非法 活动 ， 并 且 收 受贿 赂 。 


民主 吕 要 求 对 政治 游 襄 活动 进行 改革 ， 同 时 谴责 他 们 的 共和 竞 对 玫 ， 试 图 以 牙 还 
牙 ， 报 十 几 年 前 的 一 稍 之 仇 。 但 民主 竞 面临 的 问题 是 ， 要 确定 争取 哪些 帮 位 。 在 全 
国 范 围 内 ， 民 主 芜 比 共和 党 更 受 民 众 欢 迎 ， 但 民主 党 必须 找 出 足够 多 的 竞争 激烈 的 
选区 。 要 分 析 某 次 选举 中 时 个 政 品 是 否 在 全 国学 围 内 具有 明显 优势 ， 天 键 是 看 该 政 
党 能 否 找到 足够 强势 的 候选 人 ， 把 一 些 席位 ( 这 些 席位 看 似 对 手 的 囊 中 之 物 ) Frk 
激烈 的 竞争 。2866 年 ， 民 主 品 做 到 了 这 一 点 ， 但 优势 非 营 微弱 。 他 们 扭转 的 属 位 数 
只 有 1994 年 共和 党 获胜 时 扭转 的 数字 一 半 略 多 。 在 最 后 一 章 中 ， 我 们 将 回 过 头 来 分 
析 美 国 选举 体系 的 录 毕 方面 如 何 限制 选民 表达 他 们 的 意见 。 


亮 选 活动 的 质量 


民主 理论 家 一 臻 秉持 公正 、 有 效 选举 的 基本 信念 ， 包 括 反 对 党 可 以 挑战 执政 党 ， 候 
选 人 有 权 目 由 表达 目 己 的 观点 ， 新 闻 媒 体 可 以 自由 报道 选举 进程 ， 民 众 有 权 在 保 
密 、 安 全 的 情况 下 进行 投票 ， 投 票 者 能 够 获得 必要 信息 从 而 在 了 解 局 奴 的 情 兄 下 进 
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是 否 必须 做 到 消息 灵通 ， 了 解 各 方 的 政策 细节 以 及 候选 人 的 相 天 看 法 ， 从 而 能 够 理 
性 投票 ? 或 者 ， 投 票 者 只 需要 知道 ， 他 们 对 于 执政 者 的 表现 是 否 感到 满意 2 SØS 
纳 德里 根 以 候选 人 的 身份 与 时 任 辟 统 言 米 ` 卡 特 进 行 辩论 时 ， 残 曾 令 人 信服 地 提出 这 
样 的 问题 : “ 相 比 四 年 前 ， 你 现在 过 得 更 好 吗 ”” 民 众 赁 信 直 党 获得 第 二 种 信息 , 
他 们 不 需要 为 了 投票 去 搜集 新 的 信息 。 并 且 ， 在 互联 网 友 达 的 当下 ， 有 进取 心 、 天 


注 时 事 的 民众 必然 能 找到 应 对 第 一 种 考验 所 需 的 信息 。 但 很 少 有 民众 真正 具有 进取 
心 并 且 关 注 时 事 。 


于 是 问题 残 变 成 ， 在 极 少数 竞争 激烈 的 选举 中 ， 普 通 民 众 能 否 通过 竞选 活动 和 退 体 

道 得 到 充分 信息 。 批 评 者 认为 ， 现 在 的 竞选 做 不 到 这 一 点 。 候 选 人 不 惜 一 切 代 
价 ， 回 避 实 质 性 内 容 ， 因 为 一 旦 在 争议 性 话题 上 采取 某 个 立场 ， 他 们 给 目 己 制造 的 
政 人 数量 并 不 亚 于 争取 到 的 盟友 。 政 治 顾问 上 友 明 的 最 有 效 的 竞选 手段 乙 一 残 是 “人 否 
定 竞 选 法 ” : 把 重 点 放 人 在 让 你 的 对 手感 到 头疼 的 话题 或 个 人 事务 上 ， 通 过 这 种 办 法 
来 控制 议程 。 


大 多 数 民 众 得 到 的 政治 信息 都 来 目 电视 。 对 于 总 统 忆 外 的 其 他 职位 竞选 ， 电 视 记 者 
报道 不 多 ， 并 且 很 少 天 注 实 质 性 政策 。 地 方 竞 选 活动 的 报道 数量 非 营 少 ， 哪 怕 是 那 
些 竞 争 最 为 激烈 的 竞选 ， 因 此 这 样 的 报道 可 以 襄 意 义 不 大 。 报 纸 对 于 竞选 活动 的 报 
道 胜 过 电视 ， 但 它们 同样 很 少 天 注 各 州 和 地 方 性 竞选 活动 。 即 便 媒 体 报 道 某 尝 竞 
活动 ， 也 往往 把 重点 放 在 领先 者 以 及 他 们 使 用 的 策略 ， 而 不 是 候选 人 之 间 的 政策 差 
异 或 者 资历 差异 上 。 


这 一 现状 不 能 完全 归咎 于 候选 人 的 竞选 活动 和 媒体 报道 。 同 样 也 不 能 责备 民众 ， 虽 
然 民 众 的 参与 度 完全 可 以 更 高 。 民 众 要 在 同一 时 间 关 注 大 量 竞选 活动 (SUR 
1.1). 。 他 们 平时 忙于 自己 的 日 常生 活 ， 总 的 来 启 ， 政 治 并 不 是 他 们 的 生活 核心 。 或 
许 最 重要 的 是 ， 他 们 往往 搞 不 清楚 ， 不 管 是 众 议 员 还 是 州 议 员 选 举 ， 这 个 人 或 那个 
人 的 当选 对 于 他 们 的 生活 会 有 拍 样 的 影响 。 因 此 ， 他 们 很 少 留 心 竞 选 活动 ， 只 有 在 
最 后 时 刻 才 会 天 注 ; 他 们 投票 文 持 的 对 象 是 某 个 政党 或 者 某 个 束 悉 的 候选 人 ， 或 者 
是 那些 在 他 们 看 来 改善 了 ( 或 者 没 能 改善 ) 他 们 福 社 的 候选 人 。 


媒体 要 报道 同等 数量 的 竞选 活动 。 他 们 和 皇 么 顾 得 过 来 ” BESTE? 他 们 的 资源 有 


限 ， 观 众 的 兴趣 也 不 高 。 的 确 ， 竞 选 报道 作为 一 种 公共 服务 ， 是 大 众 媒体 的 职责 所 
在 ， 但 很 少 有 媒体 会 化 费 大 量 精力 ， 尤 其 是 考虑 到 经 济 成 本 。 


候选 人 的 目标 是 获得 胜利 。 候 选 人 及 其 顾问 之 所 以 采用 否定 竞选 法 ， 并 不 是 因为 他 
们 都 是 坏人 。 他 们 这 样 做 ， 是 因为 经 验 表明 这 样 的 竞选 策略 能 够 取得 成 功 。 聪 明 的 
商业 广告 相 比 滔滔 不 绝 的 谈话 更 能 吸引 公众 的 注意 力 。 比 较 式 广告 不 同 于 否定 式 广 
告 ， 前 者 把 某 个 候选 人 的 任职 经 历 或 政策 倾向 与 竞争 对 手 进行 比较 ， 后 者 采取 不 公 
正 的 方式 攻击 竞争 对 手 。 通 单 这 两 者 之 间 的 界限 取决 于 观察 者 。 同 一 个 商业 广告 ， 
在 某 个 葛 选 团 队 看 来 属于 幽默 风格 的 比较 式 广告 ， 昌 然 持 批评 态度 但 并 不 过 分 ; Æ 
而 在 其 了 他 人 看 来 ， 这 样 的 广告 已 经 超过 界限 。 最 终 的 判决 权 属 于 民众 一 一 竞选 顾问 
很 清和 芭 ， 他 们 唯一 需要 天 注 的 是 民众 的 意见 ， 而 不 是 竞选 活动 的 批评 者 。 


美国 的 竞选 活动 缺乏 实质 性 内 容 ， 如 果 襄 这 个 问题 不 应 该 归 和 谷 于 任何 一 方 ， 那 么 问 
题 完 竟 出 在 哪里 ? 至 少 有 部 分 原因 在 于 竞选 体系 本 身 。 美 国 的 竞选 体系 采取 单一 席 
位 选区 、 弱 奴 政 党、 三 权 分 立 、 强 大 的 联邦 体系 等 做 法 ， 这 必然 导致 亮 选 活动 立足 
于 形象 ， 而 不 是 实质 性 内 容 。 民 众 可 以 了 解 他 们 的 代表 ， 但 并 不 能 把 责任 归 知 于 后 
者 ， 因 为 权力 呈 分 散 状态 。 政 党 在 重大 问题 上 可 以 采取 相应 立场 ， 但 候选 人 却 可 以 
选择 忽略 这 些 立场 ， 因 为 他 们 的 前 程 取 决 于 选民 ， 而 不 是 全 国 性 政党 领 字 或 者 各 州 
HBOT 
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两 个 因素 决定 了 总 统 之 外 的 其 他 重要 职位 的 选举 结果 。 一 方面 ， 研 究 者 天 注 全 国 性 
ES, TEIMA ANDO ? 在 选民 看 来 ， 哪 个 政党 更 善于 处 理 重 大 问题 ? 总 统 是 


否 受 欢迎 ”民众 是 否认 为 ， 国 家 正 朝 着 正确 的 方向 发 展 ”如果 选民 对 国家 的 发 展 方 
向 感到 满 晶 ， 文 持 总 统 ， 并 且 对 执政 品 并 不 反感 ， 那 么 选举 的 结果 残 不 会 促进 变 


革 。 现 状 得 以 维系 ， 这 将 成 为 民众 意愿 的 准确 反映 。 如 果 民 众 对 于 国家 的 发展 方向 
并 不 认同 ， 对 总 统 的 表现 感到 不 满 ， 并 且 对 执政 党 产生 反感 ， 按 照 民主 理论 的 说 
法 ， 民 众 融 会 用 新 的 人 选 来 代 蔡 执政 者 ， 这 些 新 的 人 选 想必 将 针对 民众 的 意愿 做 出 
反应 。1994 年 的 选举 残 出 现 了 这 样 的 情况 ， 当 时 共和 党 取代 民主 营 成 为 国会 中 的 多 
数 党 。 到 了 26866 年 ， 民 主 党 重新 竺 回 控制 权 。 


另 一 方面 ， 研 究 者 熟悉 一 句 古 老 的 格言 : “一 切 政治 都 是 地 方 政治 。” 通常 认为 这 
句 话 出 目 众 议院 前 议长 、 来 目 马 萨 诸 塞 州 的 托马斯 'P. FE AIR. ARTER 
努力 满足 选民 的 日 音 需 求 ， 往 往 因 此 中 远 了 国家 政治 。 结 果 ， 人 在 职 者 代表 的 民众 往 
往 对 他 们 评价 恨 好 。 这 举 展 好 的 印象 ， 加 上 在 职 者 能 够 调用 的 大 量 竞选 资源 ， 导 致 
其 他 候选 人 很 难 击败 在 职 者 ， 哪 人 后 者 来 目 一 个 不 受 欢 迎 的 政党 。 潜 在 的 挑战 者 有 晶 
识 到 ， 他 们 从 一 开始 就 处 于 明显 劣 势 。 因 此 ， 政 党 要 花费 很 大 力气 ， 才 能 找到 有 实 
力 的 挑战 者 。 


任何 关于 美国 选举 流程 的 评判 都 必然 涉及 一 个 悖 论 : 同一 个 投票 者 可 能 在 支持 执政 
党 的 地 方 性 代表 的 同时 ， 在 全 国 性 选举 或 州 级 选举 中 反对 该 党。 如 果 民 众 在 地 方 选 
举 中 的 投票 结果 并 不 能 体现 他 们 在 全 国 性 问题 或 州 级 问题 上 的 立场 ， 安 观 层面 的 民 
意 就 无 从 表达 。 人 在 美国 式 民 主 中 ， 政 党 的 作用 就 是 要 确保 招募 到 候选 人 ， 一 方面 挑 
战 在 职 者 ， 另 一 方面 争 和 于 公开 悄 位 ， 这 些 候选 人 的 竞选 活动 使 得 明显 的 全 国 性 趋势 
在 地 方 性 选举 中 得 以 体现 。 在 美国 ， 大 多 数 州 级 选举 和 地 方 选 举 缺 乏 竞 邹 。 美 国 式 
民主 要 想 有 效 运作 ， 政 党 的 任务 融 是 要 确保 足够 多 的 选举 具有 竞争 性 ， 从 而 使 全 国 
性 选举 或 者 各 州 选举 的 结果 能 够 体现 民意 。 
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ZEMAN, SEARS MNE ERAS, WERE 
EE EH DRA (M ell RIBERA a — SEIE 
RIGES ÅRER , LOCH [RICE GET x ; 像 以 色 列 这 样 的 议会 制 国家 为 了 
达成 多 数 ， 局 势 总 是 很 混乱 ; 像 意大利 这 样 的 国家 ， 政 府 始终 难以 稳定 ` 像 俄罗斯 
这 样 曾经 遭受 极权 统治 但 现在 却 自称 民主 政权 的 国家 ， 没 有 出 版 自由 ， 也 做 不 到 公 
HER ; 其 他 国家 同样 在 种 族 、 性 别 或 阶级 方面 仓 在 问题 。 但 美国 人 很 少 把 批评 的 
矛头 指向 自身 。 本 章 我 们 将 简要 回顾 此 前 提 到 的 五 个 方面 的 问题 。 在 美国 的 政府 官 
员 能 够 处 理 这 尝 问 题 之 前 ， 美 国 式 民主 距离 终极 目标 还 遥遥 无 期 。 
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2666 年 3 月 的 选举 中 ， 以 色 列 的 适龄 选民 中 有 大 约 68% 的 人 参加 投票 ; NEVER 
到 肖 丧 ， 在 这 样 一 场 全 天 重要 的 选举 中 ， 投 票 率 如 此 之 低 。26864 年 11 月 ， 美 国 的 适 
龄 选民 中 略 超过 66% 的 人 参加 总 统 选举 投票 ， 这 一 数字 是 36 年 来 的 最 遍 值 ， 同 时 135 
也 是 自 1926 年 女性 获得 投票 权 以 来 ， 第 四 次 有 五 分 之 三 的 适龄 选民 参加 投票 。 在 非 
大 选 年 的 换届 选举 中 ， 有 36 个 州 进行 州长 竞选 ， 但 全 国 范 围 内 的 平均 投票 率 从 未 达 
到 58%， 通 单 都 在 35% 人 至 46% 之 间 。 人 在 一 份 根据 全 国 性 选举 的 投票 率 排列 的 民主 政权 
名 单 中 ， 美 国 处 在 倒数 五 分 之 一 的 国家 之 列 。 


问题 不 仅仅 是 美国 人 的 投票 率 低 于 其 他 国家 。 更 严重 的 问题 是 ， 参 加 投票 的 美国 人 
与 那些 不 参加 投票 的 人 有 着 群体 性 差异 。 非 毅 美 国人 和 西 裔 美国 人 的 投票 率 低 于 白 
人 。 务 人 的 投票 率 低 于 富 人 。 受 教育 程度 较 低 的 人 群 投票 率 低 于 受 教育 程度 较 高 的 
人 群 。 简 言 乙 ， 全 体 选 民 的 合唱 ， 吟 咏 的 只 是 有 权 有 为 者 的 声音 。 人 在 代表 制 民主 体 


系 中 ， 我 们 不 得 不 感到 担忧 ， 政 策 是 否 更 多 反映 出 选民 的 意愿 ， 而 不 是 那些 没有 参 
加 投票 的 民众 。 享 有 特权 的 人 和 群 投票 率 更 高 ， 这 就 是 问题 所 在 。 


为 什么 美国 的 投票 率 低 于 其 他 民主 国家 ? 因为 美国 的 政府 体系 和 选举 法 都 对 民众 的 
投票 率 产 生 压制 。 研 究 者 很 早 以 前 残 友 现 ， 米 用 比例 代表 制 的 选举 体系 比 起 采用 相 
对 多 数 票 获 胜 的 选举 体系 ， 投 票 率 更 高 。 平 均 来 说， 采用 比例 代表 制 的 民主 国家 比 
起 采用 相对 多 数 票 获胜 的 民主 国家 ， 投 票 率 要 高 出 15%。 采 用 混合 体系 的 国家 介 于 两 
=< BJ, 


即便 是 在 开国 元 勋 创立 的 选举 体系 内 部 ， 与 竞选 相 天 的 法 律 规定 同样 压制 了 民众 的 
参与 。 不 妨 考虑 下 列 因 素 : 


e 登记 法 : 2664 年 选举 ， 只 有 72% 的 适龄 选民 进行 登记 ; 其 中 年 龄 在 18 至 24 岁 之 间 
的 选民 ， 只 有 58% 的 人 进行 登记 。 登 记 法 是 否 应 该 减少 障碍 ， 从 而 提高 民众 的 参与 
E? 


e 选举 频率 : 比 起 其 他 国家 的 民众 ， 美 国人 面临 的 选举 次 数 更 多 ， 因 为 每 个 地 区 都 
有 自己 的 规则 ， 想 要 保护 当地 选举 不 受 全 国 性 趋势 的 影响 。 结 果 ， 美 国人 对 于 投票 
心 生 厌倦 。 是 不 是 应 该 把 全 国 的 选举 时 间 放 在 一 起 ， 每 年 只 进行 一 次 选举 2 


e 选举 日 ` 投票 时 间 都 安排 在 工 作 周 ` 民众 必须 在 百 忙 乙 中 抽出 时 间 来 投票 。 
应 该 像 许多 国家 那样 ， 把 选举 日 定 为 假日 ? 


kili 
DA 


e 投票 是 义务 ， 而 非 权利 : 有 32 个 国家 规定 ， 投 票 是 民众 的 义务 ， 但 人 在 美国 ， 投 票 
并 非 强制 性 要 求 。 在 这 方面 做 出 改变 ， 是 否 能 提高 投票 率 2 由 此 产生 的 利益 能 否 超 
过 成 本 ? 


e 如 何 计 票 : XK MER, MAA RARA DÅ 
E E PUHKEAA, XENA RAMOS WAS Bed. 
相 比 其 他 体系 ， 改 用 排序 投票 体系 是 否 融 能 保证 选举 结果 更 为 准确 地 反映 出 投票 者 


的 意愿 / 如 果 是 ， 民 众 会 不 会 接受 这 样 的 改变 ? 


讨论 美国 选举 体系 的 任何 变动 ， 必 然 涉 及 此 类 和 争论。 有些 人 认为 ， 那 些 对 于 投票 有 
足够 兴趣 的 人 完全 有 机 会 付 诸 行动 ; 另 一 些 人 认为 ， 美 国 的 低 投票 率 是 民主 浆 病 的 
迹象 。 在 每 种 观点 的 背后 都 是 一 个 政治 性 问题 ` 如 果 更 多 民众 参加 投票 的 话 ， 谁 将 
从 中 得 利 ， 谁 又 将 遭受 损失 ”在 那些 决 生 者 看 来 ， 类 似 的 改革 能 否 改善 美国 式 民 
主 ， 这 显然 只 是 次 要 问题 ， 重 要 的 是 判断 由 此 在 决策 者 头脑 中 产生 的 政治 影响 。 


总 统 提名 与 竞选 流程 


26686 年 总 统 大 选 ， 美 国民 众 面临 的 选择 是 在 两 个 他 们 都 不 怎么 喜欢 的 候选 人 当中 选 
出 一 个 。 有 人 认为 ， 那 次 选举 的 低 投 票 率 反映 出 民众 对 于 候选 人 的 不 满 。 民 主 党 候 
选 人 过 于 聪明 ， 过 于 做 作 ， 过 于 无 聊 ， 过 于 配合 ， 想 把 自己 塑造 成 投票 者 喜欢 的 任 
何 形象 。 共 和 党 候选 人 正好 相反 ， 不 太 聪 明 ,不 了 解 国家 面临 的 重大 问题 ， 但 讨 人 
喜欢 ， 待 人 友好 ， 很 了 解 自己 。 面 临 这 样 的 选择 ， 有 很 多 投票 者 选择 留 在 家 里 。 


很 显然 ， 这 样 的 解释 过 度 简化 了 2866 年 大 选 ， 但 观察 者 完全 有 理由 质疑 ， 一 个 拥有 
2.8 亿 和 人口 的 大 国 为 什么 会 选择 阿尔 伯 特 : 戈 尔 和 乔治 .布什 作 为 总 统 候选 人 。 这 样 
的 选择 源 自 具有 明显 缺陷 的 提名 流程 ， 没 有 人 支持 这 样 的 流 程 。 普 选 过 程 (LHE 
决定 结果 的 方式 ) 同样 令 人 不 满 。 对 于 研究 民主 政体 的 学 者 来 疯 ， 下 列 问题 值得 思 
考 。 


e 艾 奥 瓦 州 和 新 罕 布什 尔 州 对 于 总 统 提名 的 影响 : SE RNET ABER ET A 


流程 中 起 到 主导 作用 ， 虽 然 这 两 个 州 既 不 能 代表 两 党 的 支持 者 ， 也 不 能 代表 整个 国 
家 。 这 两 个 州 让 面对面 交流 的 政治 活动 成 为 可 能 ， 在 为 这 种 政治 活动 保留 一 定 空间 
的 前 提 下 ， 能 人 否 削 弱 这 两 个 州 的 影响 力 2 


e 选举 法 程 的 重点 放 在 初始 阶段 : 同样 ， 大 多 数 人 都 会 同意 ， 竞 选 流程 过 于 集中 在 
切 始 阶段 ， 民 众 被 要 求人 在 形势 明明 之 前 、 在 他 们 开始 关注 大 选 乙 前 融 选 出 总 统 候选 
人 。 现 在 的 流 程 有 利于 一 部 分 候选 人 ， 这 些 人 具有 较 高 知名 度 ， 能 够 在 初始 投票 开 
始 之 前 募集 资金 ， 对 于 他 或 她 所 在 政 况 的 文 持 者 来 况 具 有 吸引 力 ， 能 够 在 面对面 区 
流 的 情况 下 顺利 开展 竞选 活动 ， 并 且 有 能 力 建立 一 个 全 国 性 的 竞选 组 织 。 这 些 因素 
并 不 能 保证 产生 最 好 的 候选 人 ， 后 者 应 该 具备 的 素质 包括 : 能 够 吸引 无 党 派 人 士 和 
对 方 政党 的 广 持 者 中 立场 不 够 坚定 的 一 部 分 人 ; 对 于 当前 的 重大 问题 了 如 指 稳 ， 并 
且 能 在 不 同 场合 残 这 些 问 题 进 行 状 论 ; 通过 目 己 的 言行 举止 告知 选民 “我 已 经 做 好 
准备 ， 成 为 自由 世界 的 领袖 ”。 有 没有 一 种 更 为 合理 的 办 法 来 设置 提名 流程 ， 从 而 
选 出 让 民众 更 为 满意 的 候选 人 ? 


e 候选 人 与 治理 国家 之 间 的 关联 : 要 想 成 为 一 名 出 色 的 总 统 ， 就 必须 具备 以 下 能 
JI: PER SAKI SHO AS, 玖 悉 世界 大 事 ， 并 且 有 能 力 与 各 国 领 仙 
进行 协商 ; 对 于 本 国 的 未 来 发 展 有 明确 目标 ， 并 且 有 计划 实现 该 目标 ; 具备 有 效 管 
理 大 型 官 优 机 构 的 经 验 ， 不 全 于 被 细 术 末节 奉 扯 太 多 精力 ; 具有 演 训 天赋， 不 仪 能 
打动 全 国民 众 ， 而 且 也 能 为 全 国民 众 代言 一 一 这 些 素 质 最 好 由 同行 进行 剖析 ， 而 不 
是 在 选举 流 程 中 由 民众 来 评判 。 但 在 美国 的 政治 体系 中 ， 专 业 的 政治 同行 在 提名 资 
格 的 产生 过 程 中 没有 多 少 及 言 权 ， 更 不 用 说 最 后 的 当选 者 。 有 没有 办 法 改变 这 一 体 
系 ， 把 民主 选择 和 同行 评价 相 结合 ? 


e HE ` 选举 流程 本 身 已 经 受到 严厉 批评 。1789 年 竞选 采用 选举 人 团 的 历史 原因 到 
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民主 的 成 本 


举行 选举 需要 化 费 多 少 成 本 ? 应 该 由 谁 来 承担 成 本 ? 候选 人 募集 资金 的 能 力 是 否 应 
该 成 为 赢得 选举 的 因素 之 一 ， 甚 到 是 决定 性 因素 ? 


1976 年 大 选 之 前 ， 美 国 刚 进 行 了 竞选 体系 改革 ， 对 联邦 竞选 活动 的 人 痪 金 幕 集 方式 做 
出 规定 。 据 估计 ， 当 时 全 部 选举 伦 费 的 资金 忌 额 ( 包括 联邦 、 州 和 地 方 各 级 选举 ) 

为 56 人 Z 美 元 。 到 了 2666 年 ， 根 据 政治 顾问 的 估算 ， 两 党 总 统 候 选 人 提名 资 格 的 “ 参 
选 成 本 ”将 高 达 一 亿美 元 每 人 。 许 多 潜在 的 候选 人 在 竞选 开始 之 前 就 宣布 放弃 , 
为 他 们 无 力 承 担 一 名 具有 竞争 力 的 候选 人 必须 筹 到 的 “人 参 选 费用 ”。 


2664 年 美国 众议院 选举 ， 谍 求 连任 的 在 职 者 比 他 们 的 对 手 伦 费 更 多 资金 ， 平 均 比 例 

达到 16 : 1 : 前 者 的 平均 费用 为 8 万 美元 ， 后 者 只 有 5 万 美元 。 如 果 在 职 者 遇 到 具有 

亮 争 力 的 对 手 ， 他 们 人 花费 的 资金 更 多 ; 只 有 不 到 46% 的 挑战 者 开 文 超过 16 万 美元 。 只 
有 5 名 现任 议员 在 选举 中 失利 。 并 且 ， 在 这 些 案例 中 获胜 的 挑战 者 开 广 都 接近 或 超过 
在 职 者 。 


一 直 以 来 ， 竞 选 资 金 的 募集 方式 都 是 改革 者 重点 天 注 的 问题 。 将 近 一 个 世纪 前 ， 美 

国 通 过 了 【《 蒂 尔 曼 法 案 》“， 这 是 第 一 项 与 竞选 痪 金 有 关 的 法 案 ， 规 制 的 是 企业 和 银 
行 对 于 竞选 活动 的 资金 捐助 。 最 近 一 次 改革 是 2682 年 通过 的 《两 党 竞选 改革 法 》 , 

俗称 “ 麦 凯 恩 - 范 戈 尔 德 法 案 ”。 改 革 者 经 过 多 年 努力 才 促成 该 法 案 通 过 ， 因 为 各 利 
fas 2] BEH ÆRA. 
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题 早 已 不 是 新 闻 ， 但 究竟 该 如 何 弥补 ， 各 方 意见 并 不 统一 。 原 因 很 简单 。 对 于 某 个 
群体 有 利 的 改 持 措施 可 能 伤害 到 其 他 和 群体。 在 某 一 套 规 则 下 处 于 优势 的 人 ， 在 其 他 
MIN PEBER FE, 


我 们 可 以 简要 分 析 下 列 基 本 问题 : 


e 竞选 活动 的 成 本 : 有 些 人 认为 ， 竞 选 活动 成 本 过 高 。 另 一 些 人 强调 ， 美 国人 用 于 
区 选 三 告 的 开 文 少 于 汽车 广告 。 对 于 美国 式 生 活 来 况 ， 哪 一 项 更 为 重要 ? 


e 竞选 活动 的 资金 捐助 者 : 有 些 人 认为 ， 为 竞选 活动 提供 巨额 资金 只 是 影响 选举 结 
果 并 最 终 影响 立法 的 办 法 之 一 。 另 一 些 人 认为 ， 捐 赠 资 金 并 不 是 坏事 ， 而 是 表达 政 
治 偏好 的 一 种 方式 ， 只 要 不 是 秘密 资助 ， 融 应 该 得 到 保护 。 还 有 一 些 人 则 认为 ， 竞 
选 活动 的 成 本 应 该 由 全 体 民 众 平均 负担 。 有 没有 一 种 更 为 民主 的 方式 为 竞选 活动 幕 
集资 金 ， 如 果 有 ， 这 种 方式 在 哪个 层面 上 更 为 民主 ? 


e 竞选 活动 的 资金 捐助 信息 披露 | 大 家 看 来 都 赞同 竞选 活动 的 资金 捐助 信息 应 该 向 
民众 公布 。 有 些 人 认为 ， 现 行 体系 已 经 公 分 揭示 联邦 官员 或 州 官员 的 相关 信息 。 另 
一 些 人 认为 ， 需 要 公开 更 多 信息 ， 并 且 信 息 公布 应 该 更 加 及 时 。 一 方面 是 竞选 活动 
资助 者 的 信息 需要 公开 ， 另 一 方面 是 个 人 在 避免 公开 曝光 的 情况 下 参加 竞选 活动 的 
权利 ， 这 两 者 之 间 能 否 取得 平衡 ? 


e 应 该 接受 规制 的 对 象 : 与 此 相关 的 全 体 人 员 都 赞同 ， 竞 选 政府 职位 的 候选 人 以 及 
他 们 的 葛 选 活动 应 该 受到 规制 。《 两 够 竞选 改 半 法》 还 对 隐 性 捐款 的 开 文 情况 进行 
规制 ， 限 制 可 供 政党 用 于 更 多 领域 ( MRR Kin) 的 资金 上 限 。 尽 管 有 
这 些 限制 ，“ 老 船员 ”和 “美国 大 团结 ”等 团体 依然 能 找到 办 法 ， 把 资金 用 于 竞选 
活动 。 有 蔚 人 认为 ， 他 们 采取 的 行动 受到 言论 目 由 的 保护 。 另 一 些 人 认为 ， 他 们 通 
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的 情况 下 ， 应 该 如 何 来 规制 政治 言论 ? 


政党 化 费 大 量 的 时 间 和 精力 为 候选 人 莫 集 资金 ， 并 且 帮 助 候 选 人 为 他 们 的 竞选 活动 
募集 资金 。 要 想 对 竞选 活动 的 资金 募集 办 法 进行 改革 ， 关 键 问题 依然 有 待 回答 。 能 
否 设计 出 一 种 竞选 体系 ， 在 确保 不 会 出 现 偏向 某 些 候选 人 从 而 压制 竞争 的 情况 下 , 
募集 到 足够 资金 并 投入 使 用 ， 从 而 让 竞选 活动 接触 到 广大 选民 ? Bea HAAR AS 
一 修正 案 规定 的 政治 自由 的 情况 下 ， 做 到 这 一 点 ? 


民主 政体 的 基本 前 提 是 ， 如 果 民 众 对 于 执政 者 的 表现 感到 不 满 ， 可 以 让 执政 者 下 
台 。 竞 争 是 必需 的 。 然 而 究竟 如 何 来 界定 竞争 ， 还 没有 定论 。 


在 某 种 意义 上 ， 美 国 的 选举 体系 竞争 十 分 激烈 。 很 难 想 角 ， 有 哪 场 选举 的 激烈 程度 
能 与 2666 年 总 统 大 选 相 比 。 即 便 是 在 2664 年 ， 如 果 把 俄亥俄 州 的 某 些 票 数 从 布什 总 
统 的 得 票数 里 扣除 ， 划 归 克 里 参议 员 ， 那 么 克 里 融 将 成 为 美国 总 统 。 在 近年 来 的 选 
举 中 ， 肝 几 场 天 键 性 竞争 的 结果 决定 了 有 某 个 政 铝 能 否 控制 联邦 众议院 和 人 参议院。 类 
似 的 情况 也 及 生 在 许多 州 的 议会 选举 中 。 从 政党 对 于 局 势 的 束 体 掌控 来 看 ， 该 选举 
体系 中 的 竞争 十 分 激烈 。 


但 是 ， 如 果 我 们 来 看 各 州 和 各 国会 选区 的 竞选 活动 ， 那 么 竞争 程度 融 要 弱 得 多 。 在 
过 去 两 次 总 统 大 选中 ， 只 有 大 约 15 个 州 真正 产生 影响 。 在 其 余 35 个 州 ， 结 果 相 当 于 
提前 揭晓 。 这 些 州 的 民众 几乎 没有 机 会 来 衡量 候选 人 或 者 表达 他 们 的 观 点 。 


从 许多 据 标 来 看 ，2682 年 和 2664 年 的 众议院 换届 选举 是 现代 史上 最 缺乏 竞争 的 竞选 
活动 。 不 管 是 在 职 者 的 连任 率 ( 两 届 都 超过 98% ) 、 失 利 者 能 够 真正 威胁 到 获胜 者 的 


EKR ( eeh 210%). RE E NI AMARA Era ray, ETS DOE A 
得 票 率 不 到 26% 的 席位 比例 ( 大 约 36% ) ， 或 者 获胜 的 平均 优势 ( A240% ) , XK 
届 选 举 都 没有 出 现 真 正 的 竞争 。 即 便 是 在 竞争 更 为 激烈 的 2666 年 ， 大 多 数 选 区 也 看 
不 到 真正 的 竞争 。 


同样 的 结果 也 上 友 生 在 大 多 数 州 议会 竞选 中 。 至 于 州 级 竞选 ( 州长 或 者 联邦 参议 
R) ， 一 些 州 的 竞争 更 为 激烈 ， 但 其 余 各 州 同样 缺乏 葛 争 。 


e 在 职 者 的 优势 ` 在 职 者 显然 拥有 巨大 的 优势 ， 包 括 知 名 度 、 为 选民 提供 服务 从 而 
强化 正面 形象 的 能 力 、 参 加 竞选 活动 的 经 验 、 资 金 查 集 渠道 。 但 或 许 人 在职 者 是 靠 
自己 的 努力 才 获得 这 些 优 势 的 。 毕 竟 ， 他 们 首先 需要 赢得 职位 ， 那 并 不 轻松 。 人 们 
可 以 声称 ， 他 们 选择 连任 并 且 轻 松 获 胜 ， 是 因为 很 擅长 这 一 套 。 竞 选 体系 是 否 应 该 
做 出 改变 ， 以 减少 在 职 者 的 优势 或 者 增加 挑战 者 的 竞选 痪 源 ? 


e 重新 划分 选区 : 选区 的 划分 方式 往往 有 利于 在 职 者 。 选 区 的 不 公正 划分 ， 或 者 
说 ， 出 于 政治 目的 划分 选区 ， 这 种 做 法 在 建国 之 初 就 已 人 存在， 现在 变 得 更 为 复杂 
更 为 有 效 。 但 是 ， 创 造 性 的 地 域 划分 并 不 能 解释 某 些 州 只 有 一 个 政党 或 者 有 些 州 被 
某 个 政党 主 衬 的 局 面 。 一 些 学 者 认为 ， 把 缺乏 竞争 归咎 于 划分 选区 的 人 ， 这 并 不 公 
正 。 民 众 往往 愿意 和 观点 相近 的 人 群 在 某 个 地 区 聚居 ; 或 者 民众 可 能 改变 自己 的 观 
点 ， 与 邻居 保持 立场 一 致 ， 从 而 产生 在 政治 观点 上 普遍 相似 的 社区 。 划 分 选区 的 时 
候 ， 是 否 应 该 忽视 在 职 者 的 居住 地 或 者 选民 的 政党 偏向 ? 


e 竞选 资金 的 募集 方式 : 竞选 资金 的 募集 方式 当然 影响 到 选举 结果 。 大 多 数 挑战 者 
都 是 在 资金 不 足 的 情况 下 参加 竞选 。 利 益 集团 倾向 于 文 持 两 党 的 在 职 者 ， 因 为 他 们 
知道 在 职 者 获胜 的 可 能 性 更 大 。 不 管 这 种 说 法 是 否 正 确 ， 他 们 的 资金 叉 持 都 被 认 为 
是 成 功 当选 的 保证 。 是 否 能 设计 出 一 种 竞选 体系 ， 确 保 挑战 者 有 公正 的 机 会 来 幕 集 


充足 的 资金 ， 从 而 具备 竞争 力 ? 


o 候选 人 的 质量 : 竞选 资源 之 所 以 不 平等 ， 或 许 是 因为 那些 试图 挑战 在 职 者 的 候选 
人 质量 不 高 。 如 果 有 更 好 的 候选 人 参加 竞选 ， 他 们 惑 能 慕 集 到 更 多 资金 ， 让 竞争 变 
得 更 加 激烈 。 昌 然 如 何 界定 “更 好 的 ”候选 人 纯 属 主观 ， 但 不 管用 什么 方式 来 办 
定 ， 现 有 候选 人 中 的 大 多 数 都 不 符合 标准 。 政 宫 化 费 大 量 时 间 ， 试 图 招募 那些 在 他 
们 看 来 具有 竞争 力 的 潜在 候选 人 ， 却 往往 遭 到 对 方 拒绝 。 能 不 能 找到 办 法 ， 鼓 励 那 
举 更 有 资格 的 候选 人 参加 竞选 ? 什么 样 的 激励 能 够 让 那些 现在 不 愿 参 选 的 人 改变 
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天 于 讨论 这 些 重大 问题 时 应 具体 到 何 种 程度 ， 学 者 们 意见 不 一 。 有 些 人 认为 ， 候 选 
人 必须 明确 说 出 自己 的 观点 ， 投 票 者 必须 了 解 候选 人 之 间 的 观点 差异 ， 有 自己 的 仙 
好 ， 并 且 在 含 好 的 基础 上 进行 投票 ， 从 而 满足 民主 信念 的 要 求 。 另 一 些 人 则 认为 ， 
不 需要 那么 多 条 件 ， 民 众 只 需要 有 大 致 的 印象 ， 能 够 判断 出 国家 是 人 否 走 在 正确 的 道 
路 上 ， 并 且 知 道 谁 该 为 国家 的 正确 ( 或 错误 ) 走向 负责 。 不 管 是 哪 种 情况 ， 投 票 者 
都 必须 收集 充分 信息 ， 了 解 在 职 者 和 挑战 者 各 目的 履历 ， 从 而 做 出 自己 的 判断 ， 并 
在 此 基础 上 进行 投票 。 


e 否定 竞选 法 : 在 投票 者 看 来 ， 通 过 竞选 活动 表现 出 来 的 候选 人 之 间 的 差异 往往 
是 “否定 ”的 。 关 键 是 人 们 如 何 来 界定 “否定 ”这 个 术语 。 如 果 有 人 批评 某 位 议员 
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批评 ? 如 果 有 人 批评 某 位 在 职 者 没有 参加 委员 会 的 例会 ， 暗 示 对 方 没有 尽 到 职责 , 
这 算是 否定 ， 还 是 泛泛 的 批评 ? 如 果 有 人 用 轻视 的 语气 提出 这 样 的 批评 ， 假 装 要 派 
遗 搜救 队 寻找 那 位 缺席 的 议员 ， 那 又 会 怎么 样 ? 这 种 说 话 方式 算是 过 度 人 否定， 还 是 
说 ， 仅 仅 是 通过 幽默 的 方式 来 表达 观点 ? 如 果 说 ， 那 位 议员 之 所 以 缺席 会 议 ， 是 因 
为 他 或 她 要 参加 同时 举行 的 另 一 个 会 议 ， 那 又 和 皇 么 样 ? 批评 者 是 否 有 必要 指出 这 一 
点 ， 还 是 说 ， 遭 到 质疑 的 那 位 议员 有 义务 自行 申辩 * 如 果 肝 位 候选 人 在 担任 公职 乙 
前 曾经 酒 后 驾 王 ， 那 么 在 竞选 活动 中 提出 这 样 一 桩 上 友 生 在 五 年 前 的 事件 ， 是 否 
3? 如 果 这 一 事件 友 生 在 他 或 她 担任 公职 期 间 ， 那 又 号 么 样 ”如 果皮 生 任 36 年 前 , 
BRUGBARE? 这 些 事 仪 仅 是 个 人 事务 ， 还 是 说 ， 从 这 些 事 能 够 看 出 我 们 想 要 什么 样 
的 候选 人 代表 我 们 成 为 政府 官员 ? 如 果 人 否定 竞选 法 妨碍 潜在 的 候选 人 和 民众 参与 竞 
选 ， 那 么 我 们 能 否 在 不 违 育 言论 自由 原则 的 前 提 下 ， 设 计 出 有 效 的 限制 措施 ? 


o 媒体 天 于 竞选 活动 的 报道 : 民众 从 两 个 渠道 得 到 竞选 活动 的 信息 ` 一 个 是 付费 媒 
体 ， 来 目 候 选 人 和 他 们 的 代理 人 ， 这 个 渠道 与 竞选 活动 的 资金 来 源 直接 相关 ; A 
个 是 免费 的 、 应 该 保持 中 立 的 媒体 ， 来 和 目 大 众 传 巡 。 批 评剧 认为 ， 大 众 媒体 天 于 竞 
选 活动 的 报道 没 能 为 民众 提供 充分 信息 ， 原 因 有 两 点 : 大 众 媒体 关于 竞选 活动 的 报 
BET ` 同时 ， 大 众 媒体 关于 重大 问题 的 报道 不 够 深入 。 


如 果 民 众 下 定 决心 要 把 候选 人 的 履历 和 纲领 弄 清 楚 ， 他 们 当然 可 以 找到 相关 信息 。 
但 这 需要 化 费 大 量 精 力 ， 需 要 到 网 站 碍 找 信息 ， 普 通 投票 者 不 大 可 能 采取 这 种 做 
法 。 大 众 媒体 很 少 提供 这 类 信息 ， 因 为 他 们 既 没 有 资源 ， 也 没有 经 济 动力 来 做 这 些 
=. 
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部 竞选 活动 。 网 络 把 大 部 分 注意 力 放 在 总 统 况 选 上 ， 同 时 重点 报道 参议 员 、 州 长 和 
众 议 员 选举 。 地 方 性 电台 、 电 视 台 和 报纸 面临 兰 更 大 的 难题 。 他 们 人 员 不 足 ， 却 要 
报道 更 多 的 选举 。 他 们 究竟 该 把 重点 放 在 全 国 性 选举 ， 还 是 州 级 选举 上 ”该 不 该 天 
注 地 方 性 议会 选举 ( 这 毕 选 举 是 否 会 出 现 激烈 竞争 还 不 得 而 知 ) ? MIERNE 
州 级 议会 选举 ， 还 是 地 方 性 竞选 上 ? 这 些 选 举 往往 在 同一 时 段 举 行 。 如 果 选 择 全 部 
报道 ， 每 个 选举 得 到 的 篇 幅 都 很 有 限 。 有 没有 新 的 办 法 可 以 通过 大 众 媒体 来 为 民众 
提供 更 多 信息 ? 应 该 由 谁 来 发 现 新 办 法 并 为 之 提供 资金 ， 是 媒体 ， 还 是 政府 ? 
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才 得 以 体现 。 


根据 “自由 之 家 ”发 布 的 政治 权利 指标 ， 美 国 得 到 满分 。“ 自 由 之 家 ”是 一 个 独立 
运作 的 非 政府 组 织 ， 为 全 世界 苑 围 内 的 民主 和 目 由 提供 文 持 。 让 美国 人 感到 自 了 梢 的 
是 ， 他 们 的 政治 体系 提倡 竞争 、 全 体 民 众 平等 参与 ， 并 且 由 民众 控制 政府 。 反 对 者 
可 以 公开 批评 执政 者 ， 他 们 也 的 确 这 么 做 。 在 职 者 如 果 在 竞选 中 失利 ， 他 们 区 此 离 
任 ， 将 权力 和 平 转交 给 击败 他 们 的 人 。 这 种 代表 制 竞 选 法 程 已 经 健康 运作 了 两 个 多 
世纪 ， 这 是 人 类 历史 上 前 所 未 有 的 由 民众 掌控 权力 的 时 代 。 


Am, BARRAN ( 有 些 人 会 说 ， 有 义务 ) 参加 选举 ， 但 许多 人 并 没有 行使 权 
利 。 虽 然 整个 政治 流 程 向 所 有 具备 竞选 资格 的 民众 开放 ， 但 事实 上 很 少 有 人 有 机 会 
成 为 候选 人 。 提 名 流程 往往 很 难 弄 明白 ， 最 终 获 得 提名 的 人 选 也 不 是 理想 的 候选 
人 。 虽 然 政党 有 权利 竞争 所 有 职位 ， 但 它们 往往 不 会 那么 做 ， 或 者 说 ， 它 们 虽然 友 
起 形式 上 的 竞选 活动 ， 其 实 并 没有 机 会 获胜 。 虽 然 民 众 享有 平等 参 选 的 权利 ， 但 金 
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们 文 持 多 数 票 致胜 法 则 ， 但 在 我 们 的 选举 体系 中 ， 很 少 有 获胜 者 能 得 到 多 数 票 一 一 
许多 民众 文 持 的 对 和 象 在 竞选 中 失利 ， 我 们 对 于 他 们 的 第 二 选择 一 无 所 知 。 最 后 ， 即 
便 我 们 享有 不 爱 约 束 的 目 由 友 表 政治 言论 的 权利 ， 民 众 却 很 少 听 到 候选 人 融 当 前 的 
重大 话题 进行 深入 讨论 ， 因 此 他 们 很 难 在 获取 充分 信息 的 基础 上 做 出 判断 。 


改革 者 已 经 注意 到 这 些 缺 陷 ， 并 着 手 改进 。 但 要 找到 解决 方案 并 不 容易 ， 哪 但 人 们 
决心 这 样 做 。 所 出 体系 中 的 缺陷 要 比 解决 这 些 问 题 同 时 避免 产生 新 的 问题 容易 得 
多 。 在 这 一 体系 中 ， 只 有 得 到 执政 者 的 同意 才能 改变 游戏 规则 ， 这 些 执政 者 正 是 通 
过 现行 规则 才 得 以 当选 的 。 肝 种 意义 上 ， 狐 狸 正在 看 守 鸡 落 。 当 民众 对 于 现行 体系 
的 不 满 达 到 一 定 程度 时 ， 变 时 融会 有 友 生 。 这 些 变 音 导 致 新 一 轮 的 评估 和 调整 ， 或 许 
还 会 引 友 新 的 弯曲 。 


美国 的 选举 流程 一 一 特点 是 两 党 制 和 三 权 分 立 的 联邦 政府 体系 一 一 并 不 适合 所 有 
家 。 我 们 没 法 出 口 文化 与 传统 。 我 们 不 能 把 这 样 一 个 即使 到 现在 还 存在 明显 缺陷 的 
体系 称 为 完美 。 我 们 不 仅 要 称 颁 美国 选举 体系 的 优点 ， 同 时 也 要 清 芭 这 一 体系 的 缺 
R, ARE Er ga ŽI TREGRFÁS PÍ: “除了 人 类 已 经 尝试 过 的 所 有 其 他 
政治 体制 ， 据 襄 民 主 是 最 粳 糕 的 统治 形式 。 ”美国 式 民主 最 坚定 的 文 持 痢 应 该 尽 全 
力 改进 这 一 制度 。 然 而 ， 昌 然 人 们 想 要 把 美国 式 民 主推 向 完美 ， 但 很 少 有 政治 领 负 
能 把 自身 的 政治 利益 放 到 一 边 ， 关 注 对 国家 最 为 有 利 的 竞选 流程 。 事 实 上 ， 后 者 才 
是 对 领 仙 的 真正 考验 。 
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